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RESUMEN

La presente investigacion se desarroll6 con el objetivo de determinar la relaciéon que
existe entre la Politica Pablica de DEVIDA y la reduccién de cultivos de coca en el Valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), en el periodo 2020. Por tal motivo, se utilizo
una metodologia de tipo aplicada, seguido de un nivel descriptivo correlacional y un dise-
no no experimental de tipo transversal. La poblacion se constituy6 por los 18 distritos del
VRAEM con produccién de cultivos de hoja de coca, esto se redujo a una muestra de 10 dis-
tritos con alta presencia de cultivos de coca, por concentrar mas del 91% de coca producida
en el valle, donde fue aplicado la ficha de observacién como instrumento; cabe precisar que
la informacio6n estadistica fue proporcionada por DEVIDA. Entre los resultados se encontro
que la Politica Publica de DEVIDA tiene correlacion positiva baja al tener un coeficiente
de correlacion de 0.295 y un nivel significancia (0.000<0.05). Por otro lado, respecto a la
primera hipotesis especifica el coeficiente de correlacion de la prueba Rho de Spearman es
0.307,y al tener signo positivo se confirma la correlacién positiva baja, ademas se considera
un nivel significancia (0.000<0.05). Sobre la segunda hipotesis especifica, el coeficiente de
correlacion es de -0.374 se confirma la correlaciéon negativa baja y un nivel significancia de
(0.000<0.05). Respecto a la tercera hipdtesis especifica, el coeficiente de correlaciéon es de
-0.824 confirmando la correlacién negativa alta y un nivel significancia de (0.000<0.05).
La cuarta hipotesis especifica tiene el coeficiente de correlacién es 0.814, confirmando la
correlacion positiva alta, ademas tiene un nivel significancia de (0.000<0.05).

Palabras clave: Politica publica, DEVIDA, superficie de cultivo de coca, erradica-

cion, hectarea, desarrollo alternativo, colectivos sociales.




ABSTRACT

This research was developed with the aim of determining the relationship between
DEVIDA’S Public Policy and the reduction of coca crops in the Apurimac, Ene and Mantaro
Rivers Valley (VRAEM), in the period 2020. Therefore, an applied-type methodology was
used, followed by a correlational descriptive level and a non-experimental cross-sectional
design. The population consisted of the 18 districts of the VRAEM with coca leaf cultivation,
which was reduced to a sample of 10 districts with a high presence of coca crops, since more
than 91 per cent of coca production was concentrated in the valley, where the observation
form was used as an instrument; it should be noted that the statistical information was
provided by DEVIDA. Among the results, it was found that the DEVIDA Public Policy has
a low positive correlation with a correlation coefficient of 0.295 and a significance level (0.
000 < 0.05). On the other hand, with respect to the first specific hypothesis, the correlation
coefficient of Spearman’s Rho test is 0.307, and having a positive sign confirms the low po-
setive correlation, in addition to a significance level (0. 000 < 0.05). On the second specific
hypothesis, the correlation coefficient of -0.374 confirms the low negative correlation and a
significance level of (0. 000< 0.05). Regarding the third specific hypothesis, the correlation
coefficient is - 0.824 confirming a high negative correlation and a significance level of (0.
000 < 0.05). The fourth specific hypothesis has a correlation coefficient of 0. 814, confir-
ming the high positive correlation, and has a significance level of (0.000 < 0.05).

Keywords: Public policy, DEVIDA, coca cultivation area, eradication, hectare, alter-

native development, social collectives.




INTRODUCCION

A nivel internacional, el negocio ilicito de la cocaina contintia en crecimiento e in-
volucra millones de ddlares y tienen dimensiones mundiales que afectan a la economia,
politica, seguridad nacional y a la sociedad en general; frente a ello el Pert cuenta con una
Politica Nacional Contra las Drogas, que constituye el marco de accion del Estado para el
control de las actividades relacionadas con los cultivos ilicitos y en TID, a fin de reducir los
dafios que dichas actividades puedan ocasionar.

DEVIDA es el maximo organismo gubernamental que administra las politicas para
el control de la oferta de cultivos ilicitos en el VRAEM, facilitando el proceso de erradica-
cién, entre otros. Sin embargo, muchos agricultores objetaron que atin no existian las con-
diciones econdémicas y politicas para llevar a cabo el proceso de erradicacién, y se opusieron
a este proceso forzoso y compulsivo sin una establecer de un proceso de desarrollo integral
y sostenible. Los productos legales (café, cacao, frutales, etc.) tienen incertidumbres y des-
articulaciones comerciales a nivel nacional e internacional; Si bien existe gran demanda
de hoja de coca en el mercado ilegal, gracias al buen precio permite a los cocaleros obtener
mayores ingresos en comparaciéon con los cultivos alternativos, lo que significa sustituir su
rentabilidad.

Para ello se ha formulado como problema de investigacion ¢Qué relacion existe en-
tre la politica publica de DEVIDA y la reduccién de cultivos de coca en el VRAEM, 20207
El objetivo que guio la investigacion fue determinar la relacién que existe entre la Politica
Publica de DEVIDA y la reduccién de cultivos de coca en el VRAEM, 2020. Para llegar a los
resultados esta investigacion tiene la siguiente estructura; en el I capitulo esta el problema,
los objetivos y justificacion; en el II capitulo desarrolla los antecedentes, bases teoricas, de-
finici6n de términos, hipotesis, identificacion y operacionalizacion de variables; el capitulo
III presenta la metodologia utilizada para la investigacion, teniendo en cuenta el tipo, nivel,
método y diseno de investigacion a utilizar, la poblacion y muestra a quienes se aplico los
instrumentos respectivos; en el IV capitulo tiene considerado los resultados obtenidos de la
investigacion realizada, su interpretacion, discusion y el proceso de la prueba de hipétesis.

El investigador.



CAPITULO 1 — EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Hoy, Bolivia, Perti y Colombia son los principales productores y abastecedores de
hoja de coca, los cuales estan muy relacionados con el narcotrafico. Ultimamente el Pert y
los paises de la region andina se han visto afectados por presiones externas debido a la de-
manda mundial de cocaina. La mayor parte de la producciéon de esta droga se exporta para
abastecer el mercado mundial. Esto significa que su capacidad de produccién es cada vez
mayor, lo que requiere aumentar el volumen de su principal e insustituible insumo: la hoja
de coca. Este factor externo se entiende como la razén principal de la lamentable expansion
del cultivo de hoja de coca en el Pert, asi como el comercio ilicito de cocaina en el pais.

A razom del crecimiento y expansion del negocio de las drogas, la demanda se ha
incrementado, la oferta se ha diversificado y los carteles encargados de su comercializacion
se han internacionalizado, tomando dimensiones mundiales que afectan a la economia, la
politica, seguridad. Ademas, otros factores que van mas alla de la geografia han facilitado
la instalacion y expansion de los cultivos ilegales de hoja de coca en el Pert, entre ellos la
fragilidad de las instituciones politicas y las condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Actualmente, el cultivo de hoja de coca se ha expandido en Pera. En el 2020 se
registr6 88.200 ha de superficie de coca, con un incremento anual del 22,5% respecto al
afo anterior. Ademas, la expansion de estos cultivos ilicitos esta afectando cada vez mas
los territorios de comunidades indigenas. El VRAEM atn tiene la mayor concentraciéon de
cultivos (48%); La segunda zona productora méas importante es La Convencion - Lares en
Cusco con un 16%, y el tercero, Inambari - Tambopata en Madre de Dios con un 11%.

Por otro lado, se identific6 fendmenos migratorios de cocaleros del VRAEM y Huéa-
nuco que promueven la expansion de cultivo de coca en Puno y la produccion de coca y
cocaina en los valles de San Gaban y Sandia han ingresado a un acelerado crecimiento por
el incremento de consumo de estupefacientes en Brasil, Argentina y Chile; ademaés, por
su proximidad a la frontera de Bolivia forma parte del eslabén de suministro de Brasil, y
también son puntos de reembarque para enviar la droga hacia mercados emergentes, sobre
todo Asia.

La siembra de hoja de coca con fines ilicitos es un tema publico que llama la aten-

cién del Estado, pero también existen muchos factores intimamente relacionados con esta


https://elpais.com/internacional/2017/03/02/colombia/1488474778_660743.html
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produccion. Este escenario representa una seria amenaza para el Estado, en la medida en
que amenaza el goce de los derechos fundamentales de las personas y causa grandes dafios
a la seguridad, la economia, la salud, el medio ambiente y la gobernabilidad, y afecta prin-
cipalmente a zonas estratégicas y a poblaciones vulnerables del pais.
En este contexto, para atender este y otros problemas publicos de la sociedad, la
Politica Nacional Contra las Drogas es el marco de accion del Estado para controlar las
actividades ilicitas relacionadas con los cultivos y TID, reduciendo asi los dafios que estas
actividades ocasionan en zonas estratégicas y poblaciones vulnerables.
El Estado de Pert tiene una Politica Nacional contra las Drogas al 2030 que refleja
su compromiso de combatir el narcotrafico de manera integral y equilibrada; Al mismo
tiempo, recomienda enfocarse no solo en la erradicacion sino también en atender las nece-

sidades basicas de las poblaciones de esta parte del pais.
1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

¢Qué relacion existe entre la politica piblica de DEVIDA y la reduccion de cultivos

de coca en el VRAEM, 20207?
1.2.2. Problemas especificos

¢Qué relacidn existe entre la politica piblica de DEVIDA y la superficie de cultivos

de coca en el VRAEM, 20207?

¢Qué relacion existe entre la politica publica de DEVIDA y el nivel de produccion de

cultivos de coca en el VRAEM, 20207?

¢Qué relacion existe entre la politica publica de DEVIDA y la rentabilidad de culti-

vos de coca en el VRAEM, 2020?

¢Qué relacion existe entre la politica piblica de DEVIDA y la reduccion de cultivos

de coca en el VRAEM, 20207?



1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Determinar la relacion que existe entre la Politica Pablica de DEVIDA y la reduccién

de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
1.3.2. Objetivos especificos

Determinar la relacion que existe entre la politica publica de DEVIDA y la superficie

de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

Determinar la relacién que existe entre la politica publica de DEVIDA y el nivel de

produccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

Determinar la relacién que existe entre la politica publica de DEVIDA y la rentabili-

dad de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

Determinar la relacion que existe entre la politica publica de DEVIDA y la reduccién

de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
1.4. Justificaciéon
1.4.1. Justificacion teorica

Se justifica teoricamente porque esta investigacion aporta conocimientos respecto
al cultivo de hoja coca en el VRAEM, en un intento de comprender el impacto de las politi-
cas publicas en la reduccion de este cultivo ilicito.

Desde esta dinamica se afirma que el Estado peruano, a través del disefio y planifi-
caciéon e implementacion de estrategias publicas para combatir el problema del incremento
de la coca, no ha abordado la confusion sociopolitica y econémico que sustenta la pobreza
y desigualdad en el VRAEM, situacion que se refleja en el narcotrafico y su relacion con los
cocaleros; producto de ello, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

— UNODC, declar6 al VRAEM como el principal productor mundial de hoja de coca y de



PBC; situacion que va en aumento hasta ahora. Sin embargo, el Estado, luego de realizar
importantes cambios de politicas publicas en el VRAEM, no han logrado contener el incre-
mento del cultivo de coca y neutralizar el narcotrafico, en perjuicio del orden interno y del

desarrollo socioeconémico y politico de la zona y del pais.

1.4.2. Justificacion Practica

Este estudio adquiere su justificacion practica de la necesidad de determinar la re-
lacion entre la Politica Publica de DEVIDA y la reduccién de cultivos de coca en el VRAEM,
con el propésito de aportar informaciéon a Organizaciones Nacionales e Internacionales
como un documento de consulta y a partir de ello poder tomar acciones segin corresponda.

De igual forma, ayudara a mejorar los procesos de formulacion, implementacién y
ejecucion en cuanto refiere a politicas ptblicas de lucha contra el incremento de cultivo de

coca en el VRAEM.
1.4.3. Justificacion metodologica
En el aspecto metodologico, podra ser utilizados en otros trabajos de investigacion,

ya que la ficha de observacién como instrumento de recolecciéon de datos recoge datos e

informacioén veridico in situ de los 10 distritos del VRAEM con alta produccion de hoja de

coca.




CAPITULO 2 — MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Internacional

Avendaiio, (2018) en su tesis “La cooperacion internacional como herramienta
para el abordaje de la problemaética de los cultivos hoja de coca en Colombia durante los
gobiernos de Juan Manuel Santos”, afirma lo siguiente:

La politica de control de drogas y la cooperacion internacional se adaptan a las ne-
cesidades especificas de intervencion y al surgimiento de nuevas practicas y culturas co-
merciales tanto de trafico como de cultivos; en este sentido, la politica antidrogas fue ini-
cialmente fundamental para combatir la produccién y trafico, durante la cual se impulsaron
medidas como la fumigacion aérea con quimicos como glifosato y el garlon.

En cuanto a las estrategias que implementa el gobierno de Santos en su lucha contra
el cultivo ilegal de hoja de coca, se enfocan en la erradicacion manual y la sustitucién volun-
taria de cultivos, desarrollando medidas adicionales para reducir vulnerabilidades, contra
eslabones fuertes en la cadena del narcotrafico y estableciendo sistemas de alerta temprana.
El sistema de aspersion aéreo fue suspendido en octubre del 2015.

En cuanto a los recursos para resolver problemas, Estados Unidos aporta el mayor
porcentaje de recursos; por un total de alrededor de 7,500 millones de ddlares; le sigue
la Unién Europea con 167 millones de dodlares y la ONU con 40 millones de doélares. En
cuanto a la disposicion de recursos por programa, el 21% de estos se destina al desarrollo
alternativo, seguido con el 20% para el control de cultivos, el 15% para el control del trafico
o interdiccién y el 10% para el intercambio de inteligencia policial (APC Colombia, 2016).

En cuanto a la cooperacion internacional, hay que destacar que provienen princi-
palmente de tres partes: Estados Unidos, la Union Europea y Naciones Unidas. En el primer
caso, los planes giraron en torno a operaciones de erradicacién, interdicciéon y extradicion.
Por otro lado, desde la UE se impulsan iniciativas conducentes a la busqueda de cultivos
alternativos, y desde la Naciones Unidas, tanto la basqueda de alternativas como la identi-
ficacion de directrices y orientaciones en materia de drogas.

Por ello, dados los argumentos anteriores, se puede apreciar que la atencion de Co-

lombia debe estar enfocada en la conformacién de una reforma a través del cual se busque



iniciativas que promuevan las estrategias innovadoras mas efectivas para reducir el trafico
de drogas y las violencias conexas y paralelas que surgen bajo la situacion antes menciona-
da; Comenzando por eliminar la corrupcién institucional que recibe soborno de este esla-
bon.

Sobre el impacto de la cooperacion internacional en el financiamiento, cabe sefialar
que no ha funcionado como se esperaba, factor que se ratifica al visualizar el aumento del
numero de cultivos ilicitos en el pais. Este problema no se debe a que se hayan abandona-
do las acciones de fumigacion, sino que como se ha demostrado durante el periodo de esta
investigacion, es una estrategia eficaz y promotora de la contaminaciéon quimica de los te-
rritorios.

Aragon, (2019) en su tesis de maestria “Implementaciéon del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de uso ilicito en el municipio de la Montanita - Caqueta:
Un analisis desde el institucionalismo denso”, sostiene que:

La nueva politica publica orientada a sustituir los cultivos de uso ilicito implica nue-
vos retos y desafios, no solo porque se reconoce el problema de los cultivos como un tema
relacionado con la pobreza, la violencia y el desplazamiento forzado que ha padecido la
poblacidn rural, sino también porque es necesario recoger las experiencias de las reformas
agrarias implementadas para no repetir los errores ya cometidos.; el desafio también inclu-
ye encaminar los planes y programas que resulten del acuerdo final hacia un marco efectivo
de institucionalidad y participaciéon ciudadana que apunte a fortalecer el principal mecanis-
mo de control del poder politico, la descentralizacién y la promocién de la democracia local,
en un camino hacia la paz estable y duradera.

El PNIS se ha propuesto como un programa integral para brindar soluciones de-
finitivas al problema agricola y sustituir los cultivos ilicitos que azotan al pais desde hace
décadas. Sugiere una estructura solida enfocado a superar la pobreza y marginalidad de
los agricultores en general; ademas, cabe senalar que el PNIS lleg6 a zonas donde antes se
concentraba la coca, a través de procesos de concertacion de comunidades y la participacion
activa de las organizaciones locales.

En este contexto, el desafio fundamental para los agricultores es pasar de alternati-
vas ilegales a otras alternativas legales. Si esto se logra, se produciran cambios significativos
en la estructura social y en el estilo de vida. Sin embargo, existe un cierto estandar en la
implementacion del programa, es decir, que no se consideraron especificamente los temas
del territorio. De igual manera, el PNIS presenta dificultades en el proceso de implemen-

tacion debido a la falta de articulacién y coordinacion entre las entidades encargadas de



la ejecucion. Se destaco el modus operandi de la organizaciéon garante, UNODC, presenta
demoras en las aprobaciones de desembolsos, entrega de insumos y otros procesos buro-
craticos que obstaculizaron parcialmente el desarrollo del programa. La falta y cambio de
voluntad politica del actual Gobierno ha generado temor e incertidumbre en la ejecucion de
procesos y desembolsos.

Choque, (2020) en su tesis de maestria “La hoja de coca en Bolivia en el periodo
neoliberal 1985 al 2002 (debates y politicas publicas)” afirma lo siguiente:

Durante el periodo neoliberal 1985 al 2002 la hoja de coca ha sido atacada tanto
desde el nivel internacional como desde el nacional. Pues la alta produccion de cocaina
durante los afios 70 y 80, impuls6 a que el problema del narcotrafico se lo toque desde lo
politico, en ese sentido el ataque a la hoja de Coca es desde el nivel internacional prime-
ramente se la condend a la Coca por ser materia prima para la elaboraciéon de la cocaina,
posteriormente expresaron que su consumo natural llevaba a una toxicomania (cocaismo)
que afectaba a la poblacién indigena y a su desarrollo. En este sentido los discursos de los
diferentes gobiernos neoliberales carecian de argumento historico y cientifico.

De manera general se puede decir que el “Plan Dignidad” responde a una politica
publica, pues esta politica ya ha sido trazada con anterioridad, exactamente desde la aproba-
ciéon de la Ley 1008. Especificamente en cuanto a la erradicaciéon de cocales ha sido positivo.

Hernandez y Monroy, (2017) en su tesis de grado “Analisis de la Politica de
Sustitucion de Cultivos de Coca por Cacao como Estrategia de Desarrollo Inclusivo Local: el
caso del Municipio de Pauna (Boyaca) afios 2005y 2015” plantea:

No todos los cultivos ilicitos pueden ser destruidos por fumigacion aérea o erra-
dicacion forzoso, pues si las partes no tienen un acuerdo; los posibles saboteos seran
permanentes y dificultaran el crecimiento de este proceso; ademas, la fumigacion afecta
principalmente a los cultivos de pan coger, es decir, solo se afectan minimamente los cul-
tivos ilicitos.

Por otro lado, se ha observado que la principal razéon por la que los campesinos
inician el cultivo de coca es la baja rentabilidad de los cultivos tradicionales y la falta de un
mercado en el que puedan ofrecer sus productos y asi obtener ingresos, generando asi una
migracion hacia el cultivo de coca, principalmente por sus altas ganancias.

Junto con la implementacion y éxito de la politica, la estructura social del munici-
pio y la region ha cambiado; habiéndose convertido en un area de constante conflicto entre
vecinos de diferentes comunas, se ha convertido en un area de cooperacion donde existe un

compromiso de preservar los resultados obtenidos.



Pérez, (2020) en su tesis de maestria “Analisis de un Programa de Desarrollo Al-
ternativo para la Sustitucion Voluntaria de Cultivos Ilicitos, Estudio de Caso: Municipio de
Leiva, Narifio” concluye en lo siguiente:

El desarrollo alternativo, por si solo, no es una herramienta suficiente para lograr
la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos. Se requiere atacar las causas estructurales del
narcotrafico, las cuales propician las condiciones favorables para el incremento y sosteni-
miento de las areas sembradas de coca. El desarrollo alternativo seria una estrategia com-
plementaria apropiada para reducir la pobreza con la generacion de ingresos licitos.

Cualquier proceso, estrategia o politica que se disefie para intervenir una region con
desarrollo alternativo, debe contar con las condiciones minimas para que sea efectiva. Si
las condiciones no existen en el territorio donde se va a intervenir, se deben integrar en el
disenio. Entre ellas tenemos: control del territorio por parte de la Fuerza Publica, presencia
integral y efectiva del Estado, garantia de acceso a mercados a precios justos y rentables,
lo que implica vias de penetracion, construccién de infraestructura productiva, distritos de

riego y drenaje, créditos subvencionados, asistencia técnica e investigacion.
2.1.2. Nacional

Alvarez, (2018) en su tesis “Los problemas en la formulacién por parte del estado
de una estrategia integrada de intervencion en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
— VRAEM, entre los afios 2010 - 2013”, afirma que:

Los afos 2010 al 2013 se dio una débil voluntad politica para formular una estra-
tegia de intervencién articulada en el VRAEM, a través de una comparacion de los dos
gobiernos (transicién democratica) de acuerdo a los hechos acontecidos durante el go-
bierno del presidente Alan Garcia se ha evidenciado a través de la presente investigacion
que no ha existido voluntad politica para la formulacion de una estrategia de intervencion
articulada en el VRAEM entre los afios 2010 y 2011, a partir del afio 2012 a 2013 en el
gobierno del presidente Ollanta Humala si hubo voluntad politica para la formulacion de
una estrategia de intervencion articulada en el VRAEM la cual ha quedado evidencia en la
presente investigacion.

“...el nivel de liderazgo no es suficiente en la gestion publica, para liderar en la for-
mulacion de la estrategia de intervencion en el VRAEM, al comparar las actividades reali-
zadas en cada uno de los gobiernos vigentes, los resultados de este estudio advierten que en

2010-2011, no hubo Liderazgo en las decisoras politicas para formular la estrategia”.



“En los afios 2012 y 2013, si hubo liderazgo al més alto nivel, es decir, el Presidente
de la Republica, el Presidente de la PCM y los ministros que lideraron la formulacién de
la estrategia del VRAEM, la decision fue aclarada y confirmada por las autoridades y acto-
res directos en este proceso, la decision politica se manifiesta en un conjunto de acciones
y actividades que inciden en el comportamiento de los demaés y en los objetivos que se ha
logrado.”

Jordan, (2018) en su tesis de maestria “Impacto del Plan de Desarrollo Alternati-
vo Integral y Sostenible en los cocaleros del Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro — 2010
— 2012” plantea:

Primero: El DAIS no tuvo un impacto positivo en las economias de los productores
cocaleros del VRAEM entre 2010 a 2012, ya que se observd que el namero promedio de hec-
tareas de coca sembradas por familias campesinas en cada una de estas areas DAIS no dis-
minuyd, y también encontramos que la mayor cantidad de familias atin se estan integrando
a este esquema, lo que se suma a la disminucion de los ingresos por actividades agropecua-
rias entre 2010y 2012, indicando que los productos alternativos no pueden reemplazar a los
cultivos ilicitos porque sus precios no son competitivos con la hoja de coca, lo cual coincide
con lo sefialado por los cocaleros.

Segundo: El DAIS ciertamente tiene un impacto positivo en el aspecto social, ya que
segun los resultados de la investigacion, el Gobierno ha apoyado la creacion de asociaciones
y organizaciones de productores, quienes vienen realizando esfuerzos de cooperacion, sin
embargo, se necesita mas apoyo para elaborar proyectos de preinversion, técnicas para me-
jorar la calidad de los productos alternativos a través de la transferencia de tecnologia, asi
como para el desarrollo de programas de financiacion para el desarrollo sostenible.

Tercero: El DAIS contribuy6 con el cuidado del medio ambiente en el periodo del 2010
- 2012, a través de la induccion de los cocaleros del VRAEM, pero es necesario implementar
medidas ambientales mas eficientes, tecnologias limpias, sistemas de produccion organica,
modelos agroforestales, entre otros, que aseguran el uso racional de los recursos naturales.

Cuarto: De acuerdo a los resultados obtenidos, el DAIS fortalecié débilmente la go-
bernabilidad local en el VRAEM durante 2010 y 2012, ya que los Gobiernos Regionales se
concentraron en los esfuerzos de erradicacion de coca, pero sin mucho esfuerzo para el de-
sarrollo alternativo, integral y sostenible del VRAEM.

Alvarez, Wily (2018) plantea en su tesis de maestria “Los Problemas en la For-
mulacion por parte del Estado de una Estrategia Integrada de Intervencion en el Valle de los

Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM, entre los afios 2010 - 2013™:



“Para el presente estudio, la primera hipoétesis se orientd en demostrar que hubo
una débil voluntad politica en los afios 2010 a 2013 para formular una estrategia de inter-
vencidén articulada en el VRAEM, a través de una comparaciéon de los dos gobiernos segun
los hechos ocurridos bajo el gobierno del Sr. Alan Garcia esta investigacion reveldé que no
hubo voluntad politica para forjar una estrategia de intervencion articulada en el VRAEM
del 2010 al 2011, a partir del afio 2012 a 2013 en el gobierno del presidente Ollanta Humala
si hubo voluntad politica, la cual ha quedado evidencia en la presente investigacion”.

“La segunda hipotesis esta enfocada en demostrar que el nivel de liderazgo fue in-
suficiente a nivel de la gestion publica, para poder liderar la formulacion de una estrategia
de intervencién en el VRAEM, mediante la comparacién de las actividades desarrolladas
en cada gobierno, el resultado de la presente investigacién advierte que en los afios 2010 —
2011 no hubo liderazgo por parte de los hacedores de politica para la formulacion de una
estrategia”.

“Para los aflos 2012 y 2013 si existié un liderazgo al mas alto nivel, es decir del pre-
sidente de la Reptblica, el presidente del Consejo de Ministros y los Ministros lideraron la
formulaciéon de una estrategia para el VRAEM, dicha decision fue precisada y resaltada por
autoridades y actores directos de este proceso, la decision politica se manifiesta en una serie
de acciones y actividades que influyen en el comportamiento de los demas, y en el logro de
los objetivos”.

Carrillo, (2017) en su tesis de maestria “Analisis del disefio de la estrategia an-
tidroga por parte de la Direjandro PNP contra las organizaciones dedicadas al TID en el
VRAEM 2012 — 2016” plantea que la lucha contra el trafico ilicito de drogas obedece a una
politica ptblica, por ello se crea DEVIDA ente rector en el combate a este delito, responsa-
ble de la formulacion de la ENLCD y aunque pudiera estar bien disefiada no es factible ver
sus resultados debido a que la DIREJANDRO no tiene a su vez una estrategia institucional
antidroga a nivel nacional, menos para el VRAEM, por lo que en esa jurisdiccion se viene
efectuando duplicidad de esfuerzos en la lucha contra el TID y gastdndose mas recursos sin
que los resultados mejoren.

Vizcarra, (2018) en su tesis de doctorado “La economia moral de la ilegalidad en
la ciudad cocalera: significados y practicas legitimadoras del narcotrafico en la ciudad de
Pichari (2000 - 2017)” concluye en lo siguiente:

Por ello es importante entender la dinamica del narcotrafico no como una actividad
criminal sino como una actividad econémica que es capaz de sostener un proceso de desa-

rrollo urbano y econémico, asi no sea de manera durable ni sostenible.



“Para plantear posibles soluciones a la produccién de derivados de la cocaina, no
es posible enfocarse iinicamente en los actores directamente involucrados en la cadena de
valor de los derivados cocainicos, es necesario entender la interdependencia de esta cadena
con el contexto local y las actividades productivas y comerciales de la esfera legal. La recon-
versidn no puede ser equiparable a una sustitucion de cultivos incapaces de generar una di-
namica econ6mica local comparable a la economia de las drogas. Por lo tanto, es importante
tratar el problema de las drogas como un tema complejo de economia politica local y no
exclusivamente bajo una perspectiva individual de rentabilidad econémica del cocalero. Es
decir, pensar el mercado local como un conjunto interconectado con el sistema capitalista
mundial”.

Merino, (2018) en su tesis de maestria “Las operaciones de erradicacién e inter-
dicciéon como politica de estado para la reduccion de cultivos de coca en el Pert, periodo
2011 al 2016” afirma lo siguiente:

La erradicacion de hectareas dedicadas al cultivo de coca estaria influyendo en la
disminucidén de esta actividad desarrollada por los agricultores en diferentes zonas del Per,
al 99% de confianza.

“La extension de cultivo de hoja de coca, en el Perd, han tenido una disminucion en
promedio anual del 49% en el periodo 2011 — 2016”.

El VRAEM es la zona cocalera mas importante del Perd, con un 46% del area total
en el Perq, en el periodo 2012 a 2016.

Las cuencas cocaleras mas importantes con los niveles mas altos de cultivo de coca
en el Pert son: VRAEM, La convencién - Lares, Inambari - Tambopata y alto Huallaga,
con el correspondiente niimero de hectareas sembradas anualmente, durante 2011-2016; el
VRAEM es la mas importante, mientras que Alto Huallaga ha pasado del tercer lugar, hasta
2013, al cuarto lugar, desde 2014, esto se debe al mayor involucramiento de las autoridades
policiales en los operativos de erradicacion de cultivos de coca; asi como también, gracias
a los esfuerzos del gobierno regional de San Martin en la promocién del cultivo del cacao,
implementando la combinacion de cultivos.

Ibaiiez, (2018) en su tesis de maestria “Los problemas de disefio y ejecucion de
politicas publicas en la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el terrorismo en el VRAEM,
en el periodo 2010 — 2016” plantea:

El Gobierno de Alan Garcia, disefi6 una politica estratégica diferente formulando
el “PLAN VRAE 2006”, con replanteamientos incongruentes al estado de situacion de la

zona en conflicto, donde la militarizacién del VRAE, no soluciond el problema creciente



de violencia social y mucho menos los aspectos sociopoliticos y econdémicos del VRAE, ha-
biendo llegado al final de su gobierno con un potencial elevado del accionar terrorista de los
remanentes de Sendero Luminoso — SL en alianza estratégica las redes del TID.

El Gobierno de Ollanta Humala, dada la crisis de seguridad, ampli6 el &mbito terri-
torial del VRAE, agregando a éste, el valle del rio Mantaro, denominandose hoy: “Valle de
los Rios, Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM”, cambiando a su vez el disefio de las politicas
publicas mediante la formulacion del denominado “Plan Estratégico Integral Territorial del
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro 2013-2016 (PEIT-VRAEM 2013-2016), Plan que
a través de la “Comision Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econémico Social
en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro” (CODEVRAEM), se incremento el presu-

puesto al VRAEM, ejecutando diversas obras de infraestructura.
2.2, Bases tedricas
2.2.1. Politicas publicas

Desde la década de los 50, el interés por delimitar y caracterizar su idea ha generado
una multitud de interpretaciones, que generalmente reflejan la amplitud y la complejidad
de la actividad gubernamental, hasta el punto de que algunos creadores han optado por
considerar inicamente a la politica piblica como las actividades gubernamentales que tra-
tan de responder a las distintas demandas de la sociedad.

Las politicas publicas son un objeto de estudio intrincado, lo que se refleja en la di-
ficultad de encontrar una definicién homogénea; existe una multiplicidad de definiciones,
muchas de estas son muy generales y no permiten diferenciar de otro tipo de intervenciones
gubernamentales, o son demasiado acotadas, dejando por fuera elementos esenciales de lo
que conforma una politica publica. (Torres & Santander, 2013, p. 55)

Sin embargo, segin el punto de vista del sistema politico, las politicas publicas ase-
guran una doble implicaciéon. Por una parte, desde una perspectiva macro, las politicas pu-
blicas se definen como el rasgo gubernativo de todo régimen politico, es decir, se conciben
las politicas como el recurso a través del cual la funcion gubernativa hace que la interaccion
organica entre el Estado, el régimen politico y el aparato estatal se exprese y cumpla dentro
de un orden establecido. (Pisfil , 2006, p. 135)

De otro lado, desde una perspectiva micro, las politicas ptiblicas se definen como un

curso de accion gubernativa, de donde, los gobiernos (ylas politicas) hacen que la interaccion



organica entre el Estado y la Sociedad se exprese y cumpla con un proposito definido. (Pisfil,
2006, pp. 136)

Son las acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de deci-
siones sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion
efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion
de problemas y soluciones. (Franco, 2014, p. 16)

Al respecto, el autor propone que las acciones de politica ptiblica se caracterizan
esencialmente por la bisqueda de objetivos de interés publico a mérito del resultado de un
proceso y método de investigacion que garantice que la eleccion tomada es la mas idénea
para abordar un un determinado problema publico, sino simplemente es un acto de auto-
ridad.

Franco (2014), también propone que, para dar una atencion positiva a problemas
publicos especificos, las politicas publicas deben ser “tiros de precision” orientados a solu-
cionar las principales causas de los problemas que se quiere resolver, posibilitando el mejor
uso posible de los recursos publicos.

Asimismo, Franco (2014) plantea que otra proposicion significativa es la “inclusion
de las opiniones de la ciudadania”, sobre todo la de los perjudicados por el problema pu-
blico y de esta manera se legitima el proceso de disefo de politica publica siendo de esta
manera coparticipes en la solucion de los problemas publicos.

Aguilar Villanueva citado por (Jaime, et al., 2013, p. 59) define a la politica ptblica
como: “un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo inten-
cional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad
o0 a resolver problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio publico; cuya in-
tencionalidad y causalidad han sido definidas por la interlocucién que ha tenido lugar entre
el gobierno y los sectores de la ciudadania; que han sido decididas por autoridades publicas
legitimas; que son ejecutadas por actores gubernamentales y estatales o por estar en aso-
ciacién con actores sociales (econémicos, civiles), y que dan origen o forman un patron de
comportamiento del gobierno y la sociedad”

Los conceptos anteriores asumen que el Estado es formal y directamente responsa-
ble de resolver los diversos problemas sociales y publicos, utilizando los medios y estrate-
gias; entendiendo que tienen el derecho de uso de los activos y la capacidad de proporcionar
productos, servicios y transferencias para hacerles frente; cabe sefialar, que lo puablico es
aquello que est4 al alcance de todos los ciudadanos y el problema publico es lo que ocurre

e influye negativamente en un gran nimero de individuos, como en el VRAEM, la peticion



interior, la fragilidad de los residentes, el cambio del clima, la amabilidad o la asistencia gu-
bernamental de un area local, donde se espera que la asistencia politica lo solucione: En el
VRAEM se espera que la ayuda politica resuelva el problema de orden interno, inseguridad
ciudadana, alteracion al medio ambiente y la armonia o bienestar de una comunidad.

Las politicas publicas son: “procesos, decisiones y resultados, pero sin que ello ex-
cluya conflictos entre intereses presentes en cada momento, tensiones entre diferentes de-
finiciones del problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de accion
y entre diferentes perspectivas” (Lindblom, 1991, p. 7).

Como puede ser obvio, esta idea de politica pablica se dispone a la forma en que el
Estado debe prever el despliegue del problema a resolver desde diferentes perspectivas, sin
dejar de lado los detalles en los procesos, decisiones y acciones, teniendo en cuenta la com-
plejidad y el aspecto de la circunstancia social, el tiempo, el lugar y los diferentes elementos
del Estado que garantizan la realizacion de resultados positivos. (Lindblom, 1991, p. 7)

Como puede ser obvio, la gestion de activos y las decisiones en todos los niveles
de la implementacion de politica dependen de la perspectiva y anélisis elegido durante el
proceso de la ejecucion; una situacién que depende no sélo de la pretensién o direccion de
de quienes hacen politicas; sino més bien poder analizar cada situacién en el enfoque mas
conveniente, dando las mejores respuestas a las preguntas que surgen en el camino.

Asi, la politica publica es mas que una expresion de intencién de resolver algin
problema incorporado a la agenda de gobierno, del mismo modo incluyen el significado de
estos problemas, determinando las relaciones de causa y efecto en torno a ellos, las reglas
y normas que guian las decisiones y acciones, las 6rdenes y atribuciones de competencias y
recursos entre las diferentes asociaciones publicas (el Estado), y las consecuencias (resulta-
dos e impactos) que producen.

La elaboracion de politicas depende de la perspectiva de la autoridad publica sobre
un problema especifico que aqueja a la sociedad y vulnera el bienestar de los ciudadanos;
estas politicas deberian pasar por un proceso que va desde promoverlas y consultarlas hasta
difundirlas. (Lindblom, 1991, p. 56)

Para llevar a cabo una politica, es importante comprender los pasos especificos y don-
de se busca la eficacia y la eficiencia de la accion de gobierno. Es por ello importante diseccio-
nar por etapas, primero para tener un orden y posteriormente para llevar a buen término la
politica publica. Los estudios de la politica publica deben considerar como un proceso que se
desenvuelve por etapas, en el que cada uno posee sus actores, restricciones, decisiones, desa-

rrollos y resultados, que influyen y se dejan influenciar por lo que sucede en las otras.



2.2.2. Ciclo de politicas piiblicas

La politica puede verse como un proceso gradual que involucra actores, intereses es-
pecificos y relaciones de poder en conflicto. Se desenvuelve por etapas y que incluye la par-
ticipacién de actores, de intereses especificos y relaciones de poder en conflicto. Asimismo,
la politica publica constituye respuestas especificas del Estado para resolver los problemas
publicos. En cualquier sociedad, por lo general hay problemas a resolver y el Estado pondra
en agenda temas que sean vitales para la accién gubernamental, ya sea de la incidencia o la
presion social que nace en la etapa de agendacion de politicas publicas.

La politica publica (policies) se diferencia de la politica (politics) en que esta ultima
trata una idea mucho méas amplia, relativo al poder en general. La politica pablica se desa-
rrolla en varias etapas que forman un ciclo. Estas etapas no son instantaneas y no necesa-
riamente ocurren de manera causal o consecutiva. Estas etapas suponen un orden logico
mas que cronologico, que nos sirve analiticamente para distinguir un momento particular
de otro, sin embargo, pero en la practica a menudo se superponen en eventos sucesivos y a

menudo dificiles de separar.
A - La definicion del problema y formacion de la agenda

Ocurre cuando un tema se convierte en una necesidad del Estado, es decir, cuando
pasa a ser un problema socialmente considerado. No todos los problemas entran en la agen-
da ya que el entorno sociopolitico incide directamente en esta primera etapa, y ocurre con
frecuencia que en el proceso se pierden componentes y otros se consolidan en el tramo que
va de la discusion publica a la politica publica, y de éste a la agenda.

La formulacion del problema es parte del problema, se pueden establecer disposi-
ciones generales respecto a un tema, no obstante, la formulacion del problema puede fluc-
tuar dependiendo de muchos factores de percepcion o de ubicacion del actor en la relacion
con un problema en particular. Por lo tanto, para entender un problema social, debemos en-
tender como se caracteriza, es decir como se convierte en un problema de politica publica.

Una vez caracterizado el problema, la siguiente etapa es integrarlo en la agenda
publica. Como plantea Elder y Cobb, 2003, citado por (Torres & Santander, 2013, p. 75) “El
proceso de definicion de la agenda se entiende como aquel a través del cual ciertos proble-
mas o cuestiones llaman la atencién seria y activa del gobierno como posibles asuntos de

politica publica”. Esta perspectiva no esta en muchos casos consolidada en la investigacion



de la politica publica, sin embargo, es de suma importancia comprender los procesos de in-
cidencia y las presiones sociales y politicas que permitieron abordar el tema. Para analizar
esta perspectiva, se proponen siete preguntas claves: a) cual es el asunto, b) si representa
un nuevo enfoque (por ejemplo, el tema de la articulacién como estrategia principal para el
éxito de la politica), ¢) como afecta el problema al Estado, d) como hacer operativo el pro-
blema, e) que tan efectivo ha sido el desarrollo del asunto, f) si el problema es nacional o
local, y h) si tiene relacion con los diferentes niveles de gobierno.

Fijar la agenda en cuanto a la hegemonia o dominio de un tema sobre otros, desde
el punto de vista del orden ptblico, permitiendo una mayor discusiéon

El desarrollo de la agenda supone la hegemonia de un tema sobre otros, desde el
punto de vista de politicas publicas permite una mayor discusion, para que se abra una ven-
tana de oportunidad deben confluir tres flujos: la corriente de problemas, es decir la presen-
cia de un problema relevante; la corriente de politicas ptiblicas, expertos en el campo de las
propuestas de politica; y la corriente de la politica, es decir los cambios o espacios ideales que
se establece en el ambito politico institucional donde se toman las decisiones. En este contex-
to, la oportunidad se refiere a la capacidad de avanzar en el cambio y permanecer abierto por
un corto tiempo. Es en este espacio que el problema se coloca en la agenda politica.

El desarrollo de la agenda de gobierno encarna la vitalidad de la vida publica y el sis-
tema politico de la sociedad, determinando la accién de gobierno a través de la negociacion
del didlogo y la concertacion entre los actores sociales y grupos de interés y las necesidades

particulares para ser ejecutado por el aparato publico.

Podemos decir también que el proceso de formacion de la agenda deja ver quiénes
son los que efectivamente definen y justifican los problemas publicos, cuales gru-
pos y organizaciones tienen efectivamente la fuerza de transubstanciar cuestiones
sociales en publicas y en prioridades de gobierno, cuales organismos y decisores
gubernamentales estan siempre prontos a actuar frente a las demandas de deter-
minados grupos, cudl es el firmamento ideol6gico que otorga valor y propiedad de
asunto publico a cuéles cuestiones. Revela, en suma, cuél es la estructura de poder

que domina efectivamente la hechura de una politica. (Aguilar, 2007, p. 27)

De igual modo, visto desde una perspectiva estrictamente politica esta etapa es
una de las mas significativas por cuanto caracteriza la decision de los asuntos ptublicos,

las prioridades y los recursos asignados a dichas acciones. El proceso de elaboracién de la



agenda es el momento en que la autoridad publica elige si intervendra o no sobre un de-
terminado asunto, en el que reflexiona y decide por interceder, no intervenir o retrasar su
intervencion. S6lo entonces se tomaréa la decisiéon de obligar o no a la autoridad publica a
actuar y, por tanto, a poner en marcha o no toda su maquinaria de informacion, anélisis,
concertacidn, legislacion, movilizacion, operacion. La accién o inaccion sobre un problema
publico es en si misma una manifestacion politica del Estado sobre un problema ptiblico en
la medida que es el resultado de un analisis dentro de la administraciéon puablica que evaltia
un conjunto de demandas y prioridades sociales. En este sentido, cabe sefialar que si bien
puede haber un conjunto de problemas que preocupan a la sociedad, algunos de ellos son
identificados y catalogados como problema publico, y solo algunos de ellos estan incluidos
en la agenda de gobierno.

Alaluz de estos primeros elementos de analisis, podemos decir que hay un conjunto

de definiciones en torno al concepto de agenda que se interesan mas en el proceso

de su elaboracion y conformacion a través del cual es posible identificar a los acto-
res en pugna y los intereses politico institucionales que se ponen en juego; centrar
el analisis en una perspectiva de procesos permite ampliar el panorama reflexivo
sobre este fendémeno rompiendo la mirada inercial y cronologica, y centrando el
debate en la dinamica que le imprime la politica al proceso de agendacion; esto nos
permite mirar el sistema politico en su conjunto y abrir el analisis hacia el entorno
social de donde emergen las tensiones, conflictos o necesidades con independen-
cia del gobierno o, incluso, en coordinacién estrecha con él; hay una agenda de los
ciudadanos, del estado o del sistema politico, que puede preceder y determinar la
agenda del gobierno o ser motivado por la preocupacion y prioridad gubernamen-
tal, que puede coincidir con la del gobierno o variar en mayor o menor grado. Los
nexos o las inconexiones entre las dos grandes agendas son propios de la dindmica

de las relaciones entre sociedad y estado. (Arambulo, 2013, pp. 35-36)

Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que no todos los problemas considerados
publicos en la sociedad entran a la agenda de gobierno, y si lo estan, no suelen considerarse
prioritarios. La pregunta que se plantea aqui es saber cuales son los factores que explican
por qué solo ciertos problemas publicos estan en la agenda de gobierno.

Sin embargo, varios factores de contexto permiten cierto grado de prediccion en el
proceso de las agendas gubernamentales, filtrando los problemas y demandas sociales. En
primer lugar, razones ideologicos, politicos y constitucionales dictan que la atencién de los

gobiernos se limite a ciertos problemas de la agenda sistémica, poniendo ciertos limites a la



autenticidad de sus intervenciones y creando una mayor sensibilidad del gobierno y organi-
zaciones gubernamentales ante ciertos temas y grupos mientras aumenta la resistencia y la

hostilidad hacia los demas.
B - La formulacion de la politica publica

La formulacion de politica publica tiene lugar cuando el problema que ha entrado
en agenda pasa a ser atendido por agentes politicos capaces de producir acciones sustan-
ciales para abordarlo. La formulacién es sistematizar, elegir herramientas, determinar qué
herramientas son las idoneas, como utilizarlas, qué impactos se van a lograr, qué costos

politicos, econdémicos, sociales, etc. tendréa la aplicacion de la politica y distinguir las causas.

La fase de formulacion dentro del proceso de la politica ptiblica es el momento en el
cual las acciones de politica se disefian y estructuran; esta fase que posee sus pro-
pias dinamicas, decisiones, restricciones y actores segin el tiempo y espacio en que
se desarrolle, es donde la opcion de politica a implementar toma forma. (Torres &

Santander, 2013, p. 93)

El objetivo en esta fase del proceso es desarrollar una politica bien estructurada y
ejecutable, sin embargo debe identificar la relacion entre la solucion y la causa del proble-
ma. Al mismo tiempo, la eleccion debe ser coherente con la capacidad de gobernar de parte
de la autoridad publica. Comprender esta etapa es clave para entender el alcance del papel

del gobierno en la garantia de los derechos de sus ciudadanos.

Esta es la etapa donde mas atencién prestan las organizaciones puablicas en el sen-
tido que la accion gubernamental se deberia sostener sobre la base de pruebas; por
otra parte, la Sociedad Civil se mantiene alerta y en permanente interacciéon para
que los aspectos que consideran relevantes atender sean asumidos por el Estado y

se integren en la politica publica. (Torres & Santander, 2013, p. 93)

“El proceso de formulacién de politicas puede entenderse como una sucesioén de
intercambios entre actores politicos que interactiian en escenarios formales e infor-
males; engloba todo el proceso de discusion, aprobacion y disefio de la implementa-

cion de las politicas puablicas” (Torres & Santander, 2013, p. 93).



Este es la fase en que se consolidan las relaciones de poder y los procesos de negocia-
ciéon de los actores, reflejados en politica publica. Ademaés, presenta una variante adicional a
este proceso que implica un punto de vista monetario, condicion esencial para el funciona-
miento de la politica. La falta de incorporacion de recursos publicos necesarios amenaza la

politica, transformandola en una afirmacion en lugar de una intervencion del Estado.
C - La implementacion o gestion de la politica publica

Esta etapa no es apreciada por los expertos de politicas porque entienden que una
politica publica muy bien diseniada no necesita ser cambiada una vez que esta implemen-
tada. Sin embargo, la propia implementacion ha revelado su racionalidad, a cuyos intere-
ses se oponen muchos actores de este proceso, aun cuando la propia politica pablica tiene
una razon de ser.

La fase de implementacién ha atraido recientemente la atencion de la ciencia politi-
ca porque proporciona elementos para analizar problemas ptblicos inherentes a la natura-

leza de las politicas publicas.

“La implementacién hace referencia a un conjunto de acciones y tipos de conducta
que transforman los objetivos de una politica publica en productos, resultados e
impactos notorios; en tanto, no puede ser concebida s6lo como un momento, sino
que debe percibirse como un proceso complejo, el cual los diversos actores involu-
crados ponen en marcha la asociacion causal cristalizada en el disefio de la politica”.

(Jaime, et al., 2013, p. 102)

“Durante el proceso las politicas publicas experimentan incumplimientos e incon-
sistencia, en este caso la asociacion se elimina, provocando el fracaso de la politica
publica; en el proceso de implementacién se manifiestan ciertas restricciones (que
surgen de los mandatos, reglas, recursos disponibles y contingencias) y diversas
percepciones de la realidad (generalmente en conflicto), los miembros reinterpre-
tan las intenciones de las politicas y despliegan diversas estrategias de influencia o

incidencia, provocando ciertas incertidumbres”. (Jaime, et al., 2013, p. 102).

Esta fase, segin Pressman y Wildavsky, citados en (Torres & Santander, 2013, p.

117) “es el proceso de interaccion entre la configuracion de objetivos y las acciones para



alcanzarlos”. Asimismo, Roth menciona “ha sido tradicionalmente abordada como un pro-
blema limitado a la administracion, como un problema técnico de ejecucién; sin embargo,
es necesario contemplar su caracter politico, perspectiva desde la cual la fase de implemen-
tacion se hace realidad”.

La implementacion de politicas publicas incluye acciones tomadas por individuos
o grupos tanto publicos como privados, para alcanzar objetivos establecidos. A estas accio-
nes corresponden los esfuerzos momentaneos traducidos en propuestas operativas, como
los esfuerzos para realizar los cambios grandes o pequefios, ordenados por las decisiones
politicas. A esta definicion basica, los autores anaden una nueva dimension a la medida que
ofrece un punto de vista diferente sobre la manera en que el sistema logra, o no, convertir

los grandes objetivos de las politicas en servicios ptiblicos concretos y significativos.
D - La evaluacién

“La evaluacion es una actividad que procura abrir juicios con respecto a los produc-

tos, resultados e impactos de las politicas publicas” (Jaime, et al., 2013, p. 112).

Dunn, 2008, citado por (Torres & Santander, 2013, p. 139) plantea: La evaluacion
de las politicas publicas se entiende como un procedimiento analitico encargado de proveer
informacién sobre el desempefio de la politica, sirviendo de base para la planificaciéon de
la intervencién publica a lo largo del tiempo, al proporcionar una valoracién sistematica y
objetiva de su diseno, gestion y resultados (anticipados y no anticipados) alcanzados, con

respecto a su deseabilidad, utilidad o valor social.

“Evaluacion es la valoracion sistematica de la operacion y los resultados de un pro-
grama o politica al compararlos con un conjunto de estandares - explicitos o impli-

citos- que contribuyen a su mejora” (Pisfil, 2006, p. 140)

En esta etapa destaca los resultados obtenidos por el programa. Incluye la defini-
cién de criterios de evaluacion, la estimacion de datos, analisis de datos y hacer recomenda-
ciones de medicion. En la evaluacion se valida el alcance que la politica publica ha genera-
do desde la formulacion, identificando los logros, los avances y las dificultades. Acompaiia
a este proceso técnico una variante politica ligada al intento de evaluar que por razones

partidarias o gubernamentales prevalecen los intereses politicos del proceso, mediante la



realizacion de una evaluaciéon ad hoc o parcial para resultar conforme a una opcién elegida
previamente. Por otro lado, es posible evaluar politicas de menor trascendencia, en lugar de
los méas importantes y complejos.

Muchas veces tienden a equivocarse entre la evaluacion de politica con el anélisis
mismo, porque estan estrechamente relacionados. La evaluacién de la politica pablica com-
para un proceso o resultado en particular con los propésitos u objetivos que se establecieron
al principio. En ese sentido, la evaluaciéon implica comparar la eficacia de los procesos y
resultados programados con los que se logro6 al final.

La funcién mas importante de la evaluacién es brindar informacién sobre la efecti-
vidad de la politica publica, pudiendo descubrir contradicciones entre el desempefio real y
el esperado. Este es un ejercicio méas descriptivo que trata de mostrar lo que sucedi6 y esen-
cialmente implica un anélisis retrospectivo.

Llevar esta nueva técnica de gestion al sector publico significa un verdadero cambio
de enfoque, una nueva forma de pensar frente a la gestion convencional (burocratica, jerar-

quizada y centralizada).
E - El analisis de la politica publica

Es un proceso sistematico que incluye todas las etapas mencionadas anteriormente, des-
dela agendacion hasta la evaluacion del resultado de un problema publico, reconociendo que una
metodologia paso a paso ayuda a ordenar el anélisis, pero en la practica pueden superponerse.

A partir de la evaluacién, el anélisis trata de dar sentido por qué se lograron esos
resultados y la forma en que se lograron. La evaluacion es el paso basico para continuar con
el analisis siempre que proporcione informacion clave para el mismo; “Son como dos caras
de una misma moneda: el estudio de las opciones politicamente factibles en materia de ac-
cién gubernamental y el estudio de los procesos y de las estructuras para la consecucion de
estas opciones” (Salazar, 2008, p. 130). El autor propone tres sistemas a tener en cuenta al
analizar cualquier politica puablica:

» Sistema social, a medida que la politica constituye una respuesta del Estado a los
problemas, demandas y necesidades de un determinado grupo de poblacién, en
este caso los nifios y nifias menores de 5 afios.

» Sistema politico, es donde se toman las decisiones y es importante porque
permite conocer qué factores han permitido la puesta en agenda del problema

que dio origen a la politica publica.



» Sistema administrativo, aqui es donde se ejecuta e implementa las soluciones

que tendran un impacto los beneficiarios de la politica.

Estos sistemas se relacionan entre si y permiten realizar el anélisis global de la po-
litica. Permiten examinar aspectos estratégicos, factores politicos y la gestion de politicas
publicas en general. En esta misma linea de anélisis coincide el enfoque de la Nueva Gestion
Publica que estudia la politica publica desde una mirada integral y articulada.

(Salazar, 2008, p. 145) plantea la existencia de dos corrientes en el analisis de las
politicas publicas: aquella que pone énfasis en la formulacion, es decir en aquellos procesos
de toma de decisiones, y otra que pone énfasis en la ejecucion, es decir toda la etapa de ges-
tion de la politica publica; en este caso, es interesante analizar ambas cosas “lo que el Estado

dice, como aquello que hace”.

(Salazar, 2008, p.140) Afirma: “Una 1ra categoria es la de los asesores quienes to-
man decisiones politicas. Para ellos la politica pablica es esencialmente un conjunto
de decisiones y, por consiguiente, la etapa o0 momento fundamental es la formula-
cion”. (Salazar, 2008, p.140) Su preocupacion central es que la politica se formule
de la mejor manera posible, que tenga el mayor nivel de coherencia; tiene énfasis
en el problema de la decision y la prevision. Su preocupaciéon esencial radica en
coémo se abordan los diferentes problemas de la incertidumbre (presentes en toda
decision) y como son manejados para llegar a la mejor decision. En principio, no les

preocupa mucho lo demas.

Asi mismo (Salazar, 2008) Sostiene: “Una 2da corriente o tendencia es la de los ana-
listas independientes - es decir, que no son funcionarios del Estado, quienes consi-
deran que la politica pablica no esta hecha s6lo buenas intenciones; les importa lo
que efectivamente el Estado hace y por consiguiente afirman que el momento mas
importante de la politica es la ejecucion, poniendo a la etapa de implementacion todo
el énfasis y empeno; para esta clase de analistas, la politica pablica no es, como para

los anteriores, un conjunto de intenciones, sino un conjunto de acciones” (p. 140).
2.2.3. Componentes de una politica publica

(Torres & Santander, 2013, p. 62) afirma que: La existencia de una politica publica

plantea la presencia de una estructura que ordena la accion del Estado; de este modo, las



decisiones de politica pablica deben reflejarse en un conjunto ordenado de acciones que se
agregan en varios niveles de complejidad; una politica publica puede componerse de cuatro
niveles asociados: (i) el estratégico, (ii) el de planeacion, (iii) el de programacién y (iv) el de

acciones de politica, tal y como se observa en la figura 1.

Figura 1 - Componentes de una politica publica

Fuente: Introduccion a las politicas ptiblicas (Torres & Santander, 2013)

En el nivel estratégico se identifican los multiples escenarios que el espacio de poli-
tica puablica y el problema socialmente relevante generan para, con base en ello, identificar
qué se debe hacer, es decir, definir los principios y rutas de accion que orientaran todo el
proceso con el que se pretende solucionar el problema de politica.

En el nivel de planificacion, se toman decisiones sobre: (el como, que se debe hacer;
es decir, es el momento en que se fundamenta el curso de accién de la politica en tiempos,
lugares, instrumentos y actuaciones especificas). En este nivel se debe considerar el marco
de gobernanza que guiara la implementacion de la politica y como se coordinara.

Los dos niveles restantes se utilizan para tomar decisiones sobre el plan de accidn.
El nivel de programacion se centra en organizar actividades y definir los recursos a partir de
los cuales se puede desarrollar algiin componente en particular de politica publica. De este
modo, el programa trata de identificar a los actores implementadores y sus responsabilida-

des, de acuerdo al componente y las herramientas con lo que contaria, asi como la cabeza



de direccién y la forma de ejecucion de los instrumentos de politica publica seleccionados

en la planeacion.
2.2.4. Politica publica de lucha contra las drogas en el Perit

En Pert, el desarrollo de la politica de drogas se remonta al siglo XX bajo el go-
bierno de Morales Bermudez. En este régimen se promulgaron las primeras disposiciones
que regulan el cultivo, comercializacion e industrializacion de la hoja de coca, con la Ley
22095, promulgada en 1978, inspirada en la Convencién Unica de Estupefacientes de 1968.
El documento establece un conjunto de reglas para el control y comercializaciéon de la hoja
de coca que los paises deben incluir en sus leyes. Esta norma fue de caracter militar-policial
que reprimia el cultivo de la hoja de coca por considerarlo un delito.

En realidad, lo que tenemos, durante este periodo y, posteriormente, con los go-
biernos de Belaunde Terry y Alan Garcia, no es propiamente una Politica de Lucha Contra
las Drogas, sino que se trata sélo de una serie de acciones puntuales; por ejemplo, la crea-
cién del PEAH (Proyecto Especial del Alto Huallaga), que tenia como finalidad impulsar
propuestas alternativas al cultivo de la hoja de la coca mediante proyectos productivos y
algunos de infraestructura y del proyecto Especial CORAH (Proyecto Especial de Control y
Reduccién del cultivo de Coca en el Alto Huallaga), creado en 1982, con la finalidad de eje-
cutar y controlar las acciones de reduccion del cultivo de la coca.

El gobierno de Alberto Fujimori se mostré significativamente distinto a los gobier-
nos anteriores, reconociendo desde una perspectiva diferente a la vision del gobierno nor-
teamericano sobre el problema de la coca, diciendo que era un problema de pobreza, no un
problema de delincuencia. Los agricultores son solo aquellos que cultivan hoja de coca para
alimentar a sus familias, ya que es la tinica alternativa viable a otros cultivos como el café,
el cacao, el platano, etc. Este punto de vista animo al gobierno de Fujimori a desarrollar
programas que enfatizan en el aspecto social, economico y ambiental, no dejando de lado
los programas de erradicacion.

En el ano 1991 se finaliz6 el Acuerdo Pert y EE.UU. sobre Control de Drogas y Po-
litica de Desarrollo Alternativo, dando lugar a una politica integral que el Congreso de la
Republica asigno al poder ejecutivo la facultad de legislar en lucha contra el narcotréafico.

Nuestro pais mantiene convenios bilaterales con numerosos paises de la regiéon en
materia de lucha contra el narcotrafico, principalmente con paises limitrofes y continta

ampliando el alcance de las actividades a los paises centroamericanos. El gobierno de los



Estados Unidos est4 brindando asistencia y cooperacién en varios aspectos, no necesaria-
mente relacionados con esta lucha; pero no es responsabilidad tnica y exclusiva de los Es-
tados Unidos brindar asistencia. Todos los paises del mundo, especialmente en Europa y los
paises méas desarrollados, también tienen que hacer aportes para la lucha comin contra el
narcotrafico debido a sus efectos negativos.

Durante el periodo del presidente Toledo, la postura sobre la coca sigui6 los mismos
lineamientos que el gobierno anterior. En los afios 2002 y 2004, se desarroll6 la Estrategia

Nacional de Lucha Contra las Drogas enfocandose en 4 ejes principales:

a. Programas de Prevencion al Consumo de Drogas y Rehabilitaciéon del Drogo

dependiente.
b. Programas de Interdiccién, Lavado de Dinero y Delitos Conexos.

c. Programas de Desarrollo Alternativo y cuidado del Medio Ambiente y

Recuperacion de Ecosistemas Degradados.
d. Programas de Erradicacion.

El Pert se ve afectado por el interés mundial de la cocaina. Practicamente casi toda
la produccion de esta droga se exporta al mercado mundial. Este factor ex6geno es la razon
principal detras de la expansién del cultivo de hoja de coca, de la producciéon y del comercio
ilegal de cocaina.

La Politica Nacional de Drogas es la piedra angular de la accién gubernamental para
controlar las actividades asociadas al cultivo, trafico y consumo ilegal de drogas, reduciendo
asi los danos que ocasionan en zonas estratégicas y poblaciones vulnerables.

La Politica aborda como problema publico los dafios causados en zonas estraté-
gicas y poblaciones vulnerables por los cultivos ilicitos, el narcotrafico y el consumo de
drogas. El problema publico debe comprender mas de una variable, incluyendo varias
actividades como: cultivo, trafico y consumo ilegal de drogas; que involucra el cultivo de
hoja de coca para la produccidn ilicita de cocaina y el trafico y consumo de drogas ilicitas
entre adolescentes.

El gobierno peruano ha tomado una postura frente a la proliferacion de cultivos

de coca, considerando como un problema publico; “por su naturaleza, esta toma
b b b



de postura acota la compresion de este problema, determinando metas operativas
al alcance de los recursos disponibles y un enfoque técnico para la medicion de los
logros, principalmente referidos a controlar cuantitativamente la expansion de los

cultivos”. (Zevallos, 2012, p. 28)

La Politica Publica del estado peruano se enmarca en la Politica Nacional Contra las
Drogas al 2030". Bajo este escenario es importante precisar que dicha politica de caracter
multisectorial, plantea tres objetivos prioritarios al afilo 2030. Los primeros dos objetivos se
relacionan con la necesidad de enfocarse en areas clave de produccion y trafico de cocaina
para: (1) mejorar su situacion socioeconémica e institucional, y (2) reducir la produccion y
trafico ilicito de drogas en estas areas. El tercer objetivo (3) se enfoca en reducir el consumo
de drogas en poblaciones vulnerables.

La Politica Nacional contra las drogas al 2030, marca la hoja de ruta que debe seguir el
Estado en la lucha contra las drogas. Los resultados del diagnéstico indican que la produccion
de hoja de coca se concentra en areas con muchas deficiencias de infraestructura y servicios pu-
blicos (agua potable y saneamiento); ademés del limitado acceso a la salud y la educacién. Se-
gun el Mapa de Pobreza de 2018 las dreas donde se producen drogas ilegales se caracterizan por
altos indices de pobreza, superiores al promedio nacional, donde el VRAEM es la més afectada.

Asimismo, las medidas contra los cultivos ilicitos propuestas por el sistema internacio-
nal se encuentran reflejadas en la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2017-2021
(ENLCD). Considerar la produccion y el trafico de drogas como un problema estructural, que
amenaza la seguridad nacional, la estabilidad politica y social y la salud publica de las personas.
Este documento de politicas tuvo por misiéon “Promover la participaciéon activa del Estado, la
sociedad civil y la Comunidad Internacional para enfrentar de manera integral el problema de
las drogas en nuestro pais”. Es implementado por la Comision para el Desarrollo y una Vida
sin Drogas — DEVIDA. En la ENLCD el gobierno peruano reflejo la visiéon politica y el marco
institucional de intervencién integral y sostenible, en la que el gobierno opera sobre tres ejes
principales, demostrando el establecimiento de una Politica exitosa que atiende y prioriza, por
igual, en todos los escenarios donde el narcotrafico esta presente.

Las estrategias del Pera para controlar los cultivos ilicitos, se enmarcan en las obli-
gaciones internacionales asumidas por el Estado peruano en virtud de los tratados que inte-

gran el sistema internacional de fiscalizacion de drogas. Esto incluye estrategias clave como

1 Aprobado con Decreto Supremo N° 192-2020-PCM



permisos de cultivo legales, los programas de desarrollo alternativo en areas cocaleras y

erradicacion de cultivos ilicitos.
2.2.5. Principales lineamientos de politica en el VRAEM

El gobierno peruano ha propuesto estrategias para abordar los problemas histori-
cos de la zona como el terrorismo, el narcotrafico y la pobreza. La integralidad siempre esta
presente en las propuestas, aunque existen serias dificultades para aplicarla. La mayoria de
las iniciativas de politicas publicas, han surgido en respuesta a ciertos eventos coyunturales
causados principalmente por el terrorismo y el narcotrafico. El siguiente es un resumen de
las principales politicas propuestas para esta zona desde 2003:

= Decreto Supremo N° 003-2007-DE. Se crea el Plan VRAE denominado “Una

Opcién de Paz y Desarrollo en Seguridad para el VRAE”.

» Decreto Supremo N° 021-2008-DE/SG. “Determinan distritos que forman parte

de la intervencidn estratégica denominado Plan VRAE”.
» Decreto Supremo N° 074-2012-PCM. “Declaran prioridad nacional el desarrollo
econdmico social y la pacificacion del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
y crean la Comision Multisectorial de Desarrollo CODEVRAEM”.

» Decreto Supremo N° 090-2012-PCM. “Modifican disposiciones de la Comision
Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econémico Social en el VRAEM”.

» Decreto Supremo N° 077-2013-PCM. “Se aprueba el plan de intervenciéon en
el VRAEM denominado Programa de Intervencion Multisectorial del Gobierno
Central en los Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro 2013 -2016”.

= Resolucion Ministerial N° 0478-2012-AG. “Se aprueba el Plan de intervencion
(a mediano plazo 2013-2016) del Ministerio de Agricultura en el valle de los rios
Apurimac, Ene y el Mantaro, denominado AGROVRAEM periodo 2013-2016”.

» CEPLAN (2012). “Se propone el denominado Plan Estratégico Integral Territorial
de los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro 2013- 2016 (PEIT VRAEM
2013 -2016)”.

» D.S. 011-2014-MINAGRI. Se crea el “Proyecto especial de desarrollo del valle de

los rios Apurimac, Ene y Mantaro”.

Estos lineamientos politicos, tal como estan establecidos en el marco normativo, no
han tenido continuidad o han sido implementados parcialmente. En consecuencia, la poli-

tica adoptada, si bien persigue en principio los mismos objetivos, no conduce a acciones de



largo plazo. Se han desarrollado estrategias enmarcadas dentro del alcance nacional para
las cuencas cocaleras, como la Estrategia de Reduccion Gradual de Hoja de Coca para el
2004 (D.S. 044-2003- PCM) y las dos Estrategias Nacionales de Lucha Contra las Drogas
bajo la rectoria de DEVIDA para los periodos 2008-2012 y 2012-2015 respectivamente.

(DEVIDA, 2021) “DEVIDA se constituye como el ente rector designado para dise-
nar, coordinar y ejecutar de manera integral las acciones de prevencién contra el consumo
de drogas, conforme con lo dispuesto en el articulo 1° y 2° del Decreto Legislativo N° 824,
Ley de Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas. Respecto a su rol institucional, el Decre-
to Legislativo N° 1241 establece como sus funciones principales, formular y proponer la
ENLCD, asi como, disenar y conducir la Politica Nacional contra el trafico ilicito de drogas
y delitos conexos”.

Mediante el Decreto Supremo N° 074-2012-PCM del 09/07/2012, se reconoce como
prioridad nacional el desarrollo socioeconémico y la pacificaciéon del Valle de los Rios Apu-
rimac, Ene y Mantaro. Para ello, los entes gubernamentales deben orientar sus esfuerzos a
este objetivo. Asimismo, se constituy6 la Comision Multisectorial para la Pacificacion y De-
sarrollo Econémico Social en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - CODEVRAEM,
con el pleno propdsito de proponer politicas, planes y estrategias para intervenir de manera
integral en esta zona, asi como coordinar, articular, efectuar el seguimiento y monitoreo
de la participacion y actividades de los diversos actores involucrados a este proceso, para
lograr el desarrollo y la paz social en esta region.

A través del Decreto Supremo N° 040-2016-PCM, del 09/06/2016, se reordend el
ambito del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro y se determina los distritos del &mbito
de intervencion directa de esta zona. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 061-2016-
PCM, de fecha 16/08/2016, se dispuso, entre otros, la modificaciéon de la adscripciéon de las
Comisiones Multisectoriales para la Pacificacion y Desarrollo Econémico Social en el Valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (CODEVRAEM) de la PCM a DEVIDA, disponiendo
que la Presidencia y la Secretaria Técnica este a cargo de DEVIDA, contribuyendo a los
objetivos y metas de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2017-2021, en los

diversos ejes que la conforman.
2.2.6. Estrategia de cooperacion internacional en el VRAEM

El desarrollo alternativo, impulsado por la cooperacion internacional, y aplicado en

el VRAEM, actuara como contencion ante la creciente propagacion de estos cultivos ilicitos.



Las organizaciones internacionales de cooperacion para el desarrollo han asignado fondos
para realizar el desarrollo alternativo a través de diferentes mecanismos y formas especi-
ficas de conceptos y enfoques de desarrollo. Sin embargo, tienen mas o menos el mismo
objetivo: aumentar alternativas licitas frente al cultivo de coca. Entre ellos se encuentran:
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), la Agencia de Cooperacién de la Union Eu-
ropea (UE) y la Agencia de Cooperacién Alemana (GTZ).

Las donaciones de la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID) han sido vitales para VRAEM desde 1995. Esta organizacion ha impulsado pro-
yectos de DA en VRAE con un enfoque integrado para el desarrollo rural. Sus propuestas
han sido implementadas por al menos 16 diferentes operadores locales e internacionales
de acuerdo a tres factores principales: desarrollo productivo con cultivos alternativos (café,
cacao, palma aceitera y otros cultivos perecederos), infraestructura (carreteras, caminos,
puentes, etc) e infraestructura social basica (escuelas, puestos de salud, obras de desarrollo
comunitario). Este paquete de proyectos de DA tiene una inversion total de méas de $42.5
millones, casi un tercio de la inversion total en DA nacional, solo superado por el Valle del
Alto Huallaga. Esta estrategia de intervencion inicial se caracterizé por la falta de requisitos
previos para los productores de las cuencas con altas densidad de hoja de coca y un didlogo
continuo con las autoridades locales.

La integralidad de estas intervenciones se basa en el supuesto de que los cocaleros
son interlocutores legitimos en situaciones de pobreza rural y desarticulacion con el merca-
do. En este sentido, la hipétesis del cambio controlado se formula de la siguiente manera: si
un productor de hoja de coca tiene acceso a las condiciones elementales para operar en una
cadena productiva comercial, abandonaréa su trabajo de cultivo de coca para pasar a activi-
dad legal. Para USAID este periodo fue un primer momento de aprendizaje en el campo del
DA en las regiones productoras de coca.

El segundo momento para las inversiones de la cooperacion internacional en pro-
yectos de DA, también liderados por USAID, es la implementacién de la estrategia de coo-
peracion 2002-2007. Esta vez con una propuesta previamente elaborada de acuerdo marco
con la comunidad. Su pilar es la sustitucion voluntaria, progresiva y acordada de conformi-
dad con lo establecido en el Decreto Supremo 044-2003-PCM. Los fondos estan dirigidos
a proyectos enfocados a las necesidades de las comunidades en torno a ejes transversa-
les de desarrollo rural que incluyen: proyectos de infraestructura, desarrollo econémico

y servicios basicos. Todas condicionadas al compromiso de la comunidad para reducir la



superficie cultivada de coca. La mayoria de los proyectos de DA fueron ejecutados por un

solo operador transnacional de origen estadounidense: el gigante Chemonics Inc.

La misma situacion se repiti6 en los proyectos de infraestructura. Los agriculto-
res no escondian su descontento por el trabajo de Chemonics; las obras han sido
objetadas por la comunidad debido a las deficiencias encontradas en los traba-
jos; las carreteras y el local comunal son ejemplos de esta situacion. (Laurente,

2010, p. 41)

Los convenios firmados no establecen ningtin cronograma de obras. Son convenios
que han sido elaborados de acuerdo a los intereses de CHEMONICS y DEVIDA; por
este motivo, los agricultores ven con desconfianza que las obras se concluyan y s6lo

esperan la buena voluntad de esas instituciones. (Laurente, 2010, p. 41)

Cabe senalar que este periodo coincidié con el apogeo del movimiento cocalero, lo
que dio lugar al nacimiento de CONPACC, la organizacion que agrupo6 a los gremios de las
principales cuencas cocaleras. La fuerte presion del gobierno, la falta de voluntad politica,
la falta de seguridad y las condiciones coyunturales de la zona reorientaron el trabajo de
USAID a concentrar las actividades en diferentes cuencas del rio Huallaga en San Martin,
Huénuco y Ucayali. Se presta especial atenciéon a la zona de San Martin y al refuerzo del
modelo de intervencion de DA. Desde entonces, la inversion de DA en el VRAEM ha dismi-
nuido significativamente, hasta desaparecer por completo.

Asi, en las regiones del Valle del Huallaga, la producciéon de hoja de coca ha dis-
minuido y en su lugar ha aumentado la produccién de cultivos licitos, cambiando el es-
cenario agrario por cultivos alternativos. Sin embargo, en VRAEM, la superficie de coca
permanecio intacta.

La intervencion directa del Plan de Desarrollo Alternativo en la region de San
Martin, con un conjunto coordinado de esfuerzos entre el gobierno, el sector privado y la
cooperacion internacional, que cost6 mas de 232 millones de do6lares anuales, ha contri-
buido de manera significativa en el incremento de los productos licitos y la disminuciéon
de cultivos de coca, por lo que el gobierno peruano a través de DEVIDA, tom6 como base
el modelo para expandirlas hacia nuevas zonas de Ucayali, Huanuco e inicialmente el
VRAEM. Este modelo impulsé la Estrategia Post erradicacion aplicado recientemente en

el valle del Monzoén.



2.2.7. Politicas internacionales de control de oferta de drogas

En el pasado, los psicoestimulantes eran hasta cierto punto parte de la cultura hu-
mana. La mayoria de las sociedades han desarrollado una btisqueda de experiencias senso-
riales y de alteraciones de la conciencia, especialmente aquellas relacionadas con creencias
y sistemas religiosos que involucran alucin6genos o toxicomanogenos.

Sin embargo, el progreso cientifico, sumado con la instalacion del sistema capitalis-
ta en expansion, hizo posible el descubrimiento de la cocaina en Europa. Originalmente se
usaba solo con fines médicos, pero lamentablemente se salié de control, su uso se extendio
principalmente en paises desarrollados, hasta convertirse en un elemento pernicioso para
la salud publica y la alteracion del orden social por incorporar un caracter mercantil.

Las organizaciones internacionales y los paises occidentales han lanzado iniciativas
para revertir las consecuencias devastadoras de todas las formas de adiccion a las drogas. La
idea generalizada de que las drogas y las plantas que las producen son también causantes de
problemas sociales como econémicamente perjudiciales no sélo para la vida sino también

para la nacion que perpetta un bajo nivel de vida, y causa directa del atraso social y comercial.

La convencion de la Haya en 1912, es un hito que sefiala el inicio de la fiscalizacién
de la produccion y comercializacion de las drogas a nivel internacional; sin embar-
go, el antecedente mas directo y global en cuanto a la regulacion de las drogas (entre
ellas la cocaina), se encuentra en la Convencién Unica sobre Estupefacientes de la

ONU en Nueva York. (Pariona, 2017, p. 21)

En este intervalo, destaca el informe de los comisionados por la Organizacién Mun-
dial de la Salud para el estudio sobre drogas en 1952, en el cual, recomienda el con-
trol de la produccion de la hoja de coca, incluyendo ademaés el consumo tradicional.
Este informe, consider6 al ancestral coqueo andino, también como una forma de

cocainismo que deberia prohibirse. (Pariona, 2017, p 21)

Para concretar sus propuestas, segin la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito (UNODC, 2013):

Estableci6 compromisos para fiscalizar el cultivo de la hoja de coca, el opio y

el cannabis, se dispuso la erradicacion de la coca en los préoximos 25 anos; la



mencionada convencién, expresa, ademas, una justificacion de caracter huma-
nista y universal subrayando que estan “Preocupadas por la salud fisica y moral

de la humanidad”, estos acuerdos luego fueron enmendados en el protocolo de

1972. (pp- 46-47)
Otro hito importante, segiin la (UNODC, 2013):

fue la Convencion de las acciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988. El documento final incluye en los parrafos 2 y 3
del articulo 14, las obligaciones a los paises partes a adoptar las medidas oportunas
para prevenir el cultivo ilicito de plantas y cooperar en la mejora de la eficacia de

erradicacion y apoyo al desarrollo alternativo. (p. 112)

Cien anos después de la primera Convencién Internacional de 1912 de lucha contra
las drogas ilicitas, se ha sucedido un intenso camino de tratados, programas, dis-
cursos y realidades, para luchar contra la produccion de drogas y desde donde se ha
llegado hasta la identificacion del problema, focalizado en las distintas formas de

criminalidad organizada. (Ricardo, 2012)

Esta politica internacional proporciona lineamientos para una politica nacional de con-
trol de la oferta de drogas, siempre que se hayan celebrado acuerdos con organizaciones que
promuevan la politica. Nuestro pais firmo el primer acuerdo de fiscalizacion de la produccion
y comercializacion de la coca, un ano después de celebrado la Convencion de La Haya de 1912.

Asimismo, en la Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes de
1961, establece los lineamientos para combatir el problema de las drogas, asi como estrictas
medidas de fiscalizacién y de para la erradicacion de los cultivos ilicitos, especialmente con-
siderando el método de desarrollo alternativo.

Debido a una mala interpretacion sobre el chacchado, acullicado o picchado de la
coca entre campesinos, se convierten en toxicomana y las hojas de coca se convierten en es-
tupefaciente. En la lista I de ese documento se incorpora a la hoja de coca como sustancia
psicotropica y sujetandose a ciertas limitaciones y prohibiciones. Sin embargo, considerando
que muchas localidades de América, cultivo por razones tradicionales y culturales, los articu-
los 23° y 26° de la misma Convencion, sefialan los mecanismos de limitacion y control para

mantener estas tradiciones.



Como indica este Convenio, los productores estan obligados a entregar la totalidad
de sus cosechas de hoja de coca al organismo responsable de cada pais (Art. 23°-2d, Art.
26°) y la fabricacién de estupefacientes (cocaina) debe hacerse bajo el régimen de licencia,
salvo que éstos sean fabricados por empresas estatales (Art. 29°). Ademas, se especifica que
las naciones asignatarios de la Convencion deben ejercer una estricta fiscalizaciéon sobre las
personas y empresas asociadas a dicha fabricacion.

La Convencién Unica Sobre Estupefacientes de 1961 fue integrada al ordenamien-
to juridico peruano mediante Resolucion Legislativa N° 15013 del 16 de abril de 1964 y en-
tr6 en vigencia el 13 de diciembre del mismo afio. Establece asi la necesidad de un control
estatal directo, a través de un 6rgano oficial, sobre la comercializacién interna y externa
de la hoja de coca. Adicionalmente normo una serie de obligaciones que el Estado debe
cumplir para asegurar que el comercio licito de estupefacientes se realice sin facilitar el
comercio del narcotréafico.

En el periodo 1989 y 2016, Perta firm6 65 acuerdos internacionales, incluidos 32
acuerdos bilaterales con 29 paises de América, Europa y Asia; 19 acuerdos multilaterales
firmados con UNASUR, UNODC, Unién Europea, CICAD; y 14 convenios de cooperacion
interinstitucional firmados en su mayoria por por DEVIDA con sus pares de 11 naciones de
América, Europa y Asia.

El 15,3% de los acuerdos internacionales se centran en el Desarrollo Alternativo,
el 18,5% en la prevencion y el tratamiento, el 12,3% en el control del TID, el 1,5% en el
desarrollo institucional y el 52,4% en algunos de los temas antes citados. Por otro lado, el
52,3% de estos acuerdos se encuentran vigentes y/o en curso, el 20% estan inactivos y el
27,7% han culminado.

La firma de estos acuerdos internacionales posibilita la cooperacion financiera no
reembolsable, asistencia técnica, capacitacion y el intercambio de informacién con otros
paises y organismos multilaterales para enfrentar el problema de las drogas. No obstante,
el desafio para las instituciones nacionales es cumplir con los compromisos y establecer
mecanismos de monitoreo efectivos para el desarrollo de capacidades e intercambio de in-

formacion en tiempo real.
2.2.8. Prohibiciones del cultivo de coca en el Perit

El cultivo de coca en el pais tiene raices antiguas, que se remontan a antes de la época

del Imperio Inca. Para los andinos, la hoja de coca era fundamental para el funcionamiento



del sistema de control vertical de los pisos ecolégicos, para el intercambio y reciprocidad
entre grupos multiétnicos de ceja de selva y la serrania.

En el Pert colonial, las hojas de coca fueron utilizadas para la explotacion por los
pueblos indigenas en haciendas y minas. La prevalencia del consumo de hoja de coca entre
las comunidades campesinas, en relacion con el consumo del aguardiente, se percibe como
una degeneracion congénita de indigenas y por ende conduce a la inferioridad racial. Este
discurso atin prevalece en la mentalidad oligarquica.

La primera norma que aparece en el Pert, relacionada con el consumo de drogas es
el Decreto Ley N° 11005, del 22 de marzo de 1949, en su duodécimo articulo considera a los
consumidores clandestinos como autores o complices de delitos de TID, quienes solo po-
drian reducir las pena si se revelaba el autor de la fabricacién, importaciéon o venta de estas
sustancias. Las penas de este delito eran de multa o prision, siendo esta tiltima no menor de

2 ni mayor de 15 anos.

(Pariona, 2017) “El 13 de junio de 1949, el gobierno militar de Manuel A. Odria,
promulga el DL N° 11046, el cual se establece el estanco de la coca, con mi-
ras a su posterior erradicacion. Esta norma fue la base para la fiscalizaciéon del
sembrio, el cultivo y la cosecha de la coca, asi como, su distribuciéon consumo y
exportacidn; este mismo marco legal, tuvo premisas incomodas con el consumo
indigena de la hoja de coca; como se considera en su introduccién: El proble-
ma constituido por la masticacién de hoja de coca en el Perd, con tendencia a
limitar, por ahora, y extirparla posteriormente, tan generalizada costumbre, en

defensa de la poblacion indigena”.

“Durante el mes de diciembre de 1964, en el primer gobierno de F. Belaunde, se emi-
te el D.S. N© 254-DGS el cual regula y actualiza las zonas de cultivo de hoja de coca

en el pais; el mismo que norma su transporte y su comercializacién”. (Pariona, 2017)

“En febrero de 1978, en la dictadura militar de F. Morales B., se aprob6 la “Ley de
Represion del Trafico Ilicito de Drogas”, Decreto Ley N° 22095, vigentes hasta hoy;
en la cual, se norma la produccion, comercializacion y control de la coca, se prohibe
el cultivo y la reesiembra de coca y almacigos en nuevas areas del territorio nacio-
nal. Ademas, se crea la inica empresa estatal autorizada para su comercializacién

(Empresa Nacional de la Coca - ENACO)”. (Pariona, 2017, p. 23)



En 1981, se estableci6 dentro del Ministerio del Interior el CORAH (Pro-
yecto Especial de Control y Reduccion del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga)
, afin de erradicar las areas con cultivos de coca ilegal. Las operaciones iniciales fueron, fun-
damentalmente, financiados por el gobierno norteamericano, hasta fines de la década del
afio 2000, un aio después de la creacién del CORAH, en 1982, se crea el PEAH (Proyecto
Especial del Alto Huallaga) para la implementacion de nuevos cultivos en areas erradica-
das, sin embargo, result6 un fracaso a falta de financiamiento.

El CORAH comenzo6 su labor de erradicacion en 1983 y cesé sus operaciones en
1989, luego de ataques a sus trabajadores; no obstante, en el ano 1996 el trabajo de erradi-
cacién se reanuda en todas las cuencas cocaleras del pais.

En el Per, la labor de erradicacion la realiza el CORAH, con el objetivo principal
de prevenir la expansion de las areas de cultivo de coca y ayudar en la proteccion de las
areas naturales. Para lograr este objetivo, el CORAH desarrolla un plan anual para erradi-
car hectareas activas de coca. Cabe senalar que fue esta estrategia la que provocé la mayor
respuesta del movimiento cocalero, ya que representa con mayor fuerza frente a la posi-
cion del Estado.

“El Proyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos Ilegales en el Alto Hualla-
ga (CORAH) del Ministerio del Interior (MININTER), con ayuda de la Policia Nacional del
Perq, erradico en solo tres meses 6 272.80 hectareas de hoja de coca ilegal, en Huanuco,
San Martin y Ucayali, divididos en dos periodos, debido a la interrupcion de las actividades,
a consecuencia de la pandemia producida por el COVID-19”. (Proyecto Especial de Control
y Reduccion del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga [CORAH], 2020). Sin embargo, esta
medida aumenta la brecha entre el area cultivada con asistencia de cultivos alternativos y

areas erradicadas.

El informe Anual de Monitoreo de Cultivos de Coca Pert, remarca que, en el
2017, el Proyecto Especial CORAH del Ministerio del Interior erradicé 25,784
hectareas, superando la meta anual para el ano correspondiente. Asimismo,
de acuerdo con la informacién publicada por el CORAH, esta meta volvié a
ser superada el 2018, al erradicar un total de 25,106 hectareas de coca ilegal.
(UNODC, 2018)

Enla figura 02 muestra la disminucién del area cultivada con coca, a partir del afio

1995 por el cierre del puente aéreo entre Perti y Colombia, es decir, la drastica reduccion



de la demanda. Entre los anos 1995 y 1999, la hoja registr6é precios por debajo de sus
costos de produccion, ocasionando en los agricultores involucrados abandonar la mayor
parte del area en producciéon. En el afio 1995, la extensién ocupada fue de 115,300 ha,
mientras que en 1999 se registré una extension de 38,700 ha, por efecto del abandono de

cultivos en produccion.

Figura 2 - Cultivos de Coca en el Perti 1994-2004 (ha)

Fuente: Monitoreo de Cultivos de Coca, 2005

Debido a la desarticulacion de los carteles colombianos y a la obstruccién del puen-
te aéreo entre el Pert1 y Colombia en 1995, se incrementan los cultivos de hoja de coca en
el vecino pais. Ello condujo a una reduccion sostenida de la demanda colombiana por este
cultivo y la consecuente caida de los precios en el Perd, ocasionando el abandono del 70%
de este cultivo en las zonas de produccion cocalera. (Mendoza & Leyva, 2017, p. 41)

Sin embargo, el descontento de los productores con los programas de desarrollo
alternativo y el incremento de la demanda internacional de cocaina a partir del afio 2000
por el mayor consumo de Europa, Asia, Africa y recientemente, Latinoamérica impulsé un
nuevo boom cocalero. (Mendoza & Leyva, 2017, p. 42)

En la figura 03 evidenciamos el segundo quiebre de similar magnitud, entre el 2012
y 2015 originados por intensas erradicaciones a través del Programa CORAH, es decir, en el
lado de la oferta. “En el afio 2015 se logro erradico 35,868 ha; cifra méas elevada en la histo-
ria de nuestro pais; de un total, 3,86 ha se ubicaron en Aguaytia; 9,169 ha en el Alto Hualla-

ga, incluido Monzo6n; 13,805 ha en el Bajo Amazonas; 5,870 ha en Pichis-Palcaza-Pachitea;



902 ha entre Calleria, Honoria, Masisea, y 2,256 ha en San Gabéan; la erradicacion ha logra-
do disminuir 2,600 ha, el cual impidi6 la expansion del cultivo ilicito de coca a dimensiones
mayores”. (UNODC y DEVIDA, 2017)

Figura 3 - Erradicacién de Cultivo de Coca, 2008-2012 (ha)

Fuente: Proyecto Especial CORAH

Esta politica publica, que emerge de la politica internacional promovida continua-
mente por los Estados Unidos, también se sustenta en indicadores represivos e insoste-
nibles. Laurente, 2010 (citado por Pariona, 2017) plantea que “La eficiencia de la politica
publica es medida en funcion a hectareas erradicadas, laboratorios de procesamiento de
cocaina destruidos y pistas de aterrizaje eliminadas. Sin tomar en cuenta el costo social que
implica para el Estado ejecutar esta politica”. La reduccién de la superficie de hoja de coca
estuvo directamente relacionada con la eficiencia de las erradicaciones.

En el marco del acuerdo suscrito con los Estados Unidos se estableci6 la llamada
“Politica de Control de Drogas y Desarrollo Alternativo”, y desde 1995, asume Contra-
drogas (hoy DEVIDA) la rectoria de las politicas de represion a la produccion y trafico de
drogas (D.L. 824)2, con mucho énfasis en la promocion del desarrollo social mediante los
cultivos alternativos.

Ante estas disposiciones represivas, en 2002 se formo6 la Confederacién Nacional de
productores Agropecuarios de las Cuencas cocaleras del Peri (CONPACCP), para defender

2 Ley de Lucha contra el trafico ilicito de drogas.



el cultivo de la hoja de coca. La organizacion tuvo un papel especial en el gobierno de Ale-
jandro Toledo, que firmé y promulgo el D.S. 044-2003-PCM, que recogi6 una serie de pro-
puestas que permitirian a DEVIDA desarrollar programas de reduccién gradual y concerta-
da de los cultivos de coca y actualizar el padrén de productores que venden a ENACO.

En el mes de setiembre del 2015, se promulga el fortalecimiento de lucha contra el
TID3, donde la resiembra de coca en areas erradicados seria tipificada como delito con una
pena de hasta 8 anos de prision. Asimismo, se prohibe el cultivo de coca y almécigos en las
zonas no registradas por ENACO.

“El hecho de destinar la mayor parte de la produccion de hoja de coca al narcotrafico
no significa que se deba luchar contra este; sino, mas bien éste establece que se deba luchar

precisamente contra el narcotrafico”. (Pariona, 2017, p. 26)

El cultivo de coca debe ser regulado mediante politicas agrarias articuladas a su
produccién y comercializacion, pero no erradicado; la eliminacién del producto, sin
trastocar su mercado, es una medida desacertada desde el punto de vista econémi-
co, es combatir fatilmente sobre sus efectos y no sobre las causas; en la erradicacion
se muestra mayor preocupacion por extirpar el mal en el eslabén de la produccién
antes que en el consumo, puesto que la erradicacion implica cuantiosas inversiones

en proyectos DA. (Pariona, 2017, p. 26)

El hecho de que el agricultor dependa del narcotrafico, no significa que se deba a
luchar contra su actividad econémica y pretender que sea ésta una manera escurridiza de
dejar intacto el mismo sistema econémico que obliga al productor dedicarse a dicha activi-
dad. (Pariona, 2017, p. 26)

Los agricultores de las cuencas cocaleras del Pert se consideran victimas de la
guerra contra las drogas y de los cuestionables enfoques internacionales frente al cultivo
ilicito (coca). Este cultivo a menudo les ayuda a escapar de la pobreza o enfrentarse a la

exclusion social.
2.2.9. Cultivo de coca en el Peru
EI TID es un problema estructural, que existe en el pais desde hace mas de medio si-

glo, involucrando aproximadamente a 50.000 familias que cultivan entre 40,000 y 53,000

3 Decreto Legislativo N° 1241 — “D.L. Que Fortalece la Lucha Contra el Trafico Ilicito de Drogas”.



ha de coca ilicita y la produccion es entre 300 y 400 tn de cocaina. Hay evidencias de que se
ha infiltrado en el aparato estatal, los partidos politicos y el sector privado. Ha acumulado

mas de $20 mil millones en capital ilicito y se ha integrado a otras economias ilicitas.

“La hoja de coca como materia prima para elaborar la cocaina, crecio6 en el Pert hasta
llegar a las 49.900 ha en 2017, un 14% mas que en el aiio anterior, segin la tltima ver-

sion del informe de monitoreo de estas plantaciones de la UNODC” (UNODC, 2018).

La dindmica de crecimiento de las superficies con hoja de coca depende fundamen-
talmente de las variaciones en el precio internacional de la cocaina, producido principal-
mente en solo tres paises sudamericanos (Colombia, Pera y Bolivia). Suministrar este deri-
vado a la demanda mundial ofrece una ventaja altamente rentabilidad frente a los cultivos
licitos, haciéndolo atractivo a los productores, acentuandose en areas con presencia minima

del Estado y brechas significativas en la cadena de valor de los productos licitos.

Figura 4 - Superficie de Cultivo de Coca en la Regién Andina 1998-2016 (ha)

Fuente: DEVIDA - Elaboracién propia.

No obstante, como vemos en el figura N° 4, del afilo 2000 en adelante las superficies
de coca vuelven a expandirse hasta ocupar gran parte de los espacios disponible de suelo,
razon a ello los agricultores eligen tecnologia avanzada para aumentar el rendimiento pro-
medio en alrededor de 1000 kg/ha. en 2000 y méas de 3500 kg/ha en 2016. El escenario
de produccion de hoja de coca posterior al afilo 2000 se caracteriza por la expansion de las
tierras cultivadas y con ello la actividad de los grupos mafiosos dedicados al TID (clanes fa-
miliares, firmas nacionales y mini carteles), debido a las intensas erradicaciones en el Alto

Huallaga, orientaron su modo de operacién hacia el VRAEM.



“Nuestro pais se consolida como el segundo productor mundial de cocaina, solamente
superado por el vecino pais de Colombia, con 171.000 ha de cultivos de coca en 2017,
un 17% mas que 2016; y por delante de Bolivia, donde se registraron 24.500 ha en
2017, un 6% mas que en el ano anterior; de las casi 50.000 hectareas de cocales en
Per, la extensién méas grande desde el ano 2012, se registrd mas de 117.000 toneladas

métricas de hoja de coca seca, un 11% mas que el afio previo” (Agencia EFE, 2019).

“La mayor parte de la produccion de hoja de coca seca al sol (106.500 tn) va a los
narcotraficantes para la produccion de cocaina, mientras que otras 10.700 tn van al
mercado tradicional, donde se utilizan para “chacchar” y hacer mates y otros deri-

vados legales” (Agencia EFE, 2019).

En el Per, la superficie cultivada con coca aumento6 en un 24% durante el periodo
2016-2019 (figura 5), a causa de la ampliacion de la frontera cocalera en VRAEM, Inamba-
ri-Tambopata, Bajo Amazonas, San Gaban, y Pichis-Palcazi-Pachitea, zonas cocaleras que no
estaban dentro del &mbito de accion del plan anual de reduccion del espacio cocalero imple-
mentado por el CORAH. Asimismo, la produccion de hoja de coca aument6 un 25%, hasta un
total de 132,813 tn en 2019. La mayor cantidad de hoja de coca se destina a la elaboracién de
drogas cocainicas, en aquel entonces existieron estimaciones que para afno 2020, el 93% se
emplearia para estos fines (figura 6). Para esto, debemos tener en cuenta el aumento en el ren-
dimiento de la hoja de coca y el aumento en el potencial de cocaina identificados en las princi-
pales regiones productoras de coca. Esto provocaria un aumento en la producciéon de cocaina

a nivel nacional, en tanto se puede producir mas droga con menos cantidad de hectareas.

Figura 5 - Evolucion de Superficie Cultivada con Coca a Nivel Nacional 2010-2019 (Hectareas)

Fuente: UNODC (2016; 2017; 2018); DEVIDA (2020)



Figura 6 - Produccion Potencial de hoja de coca destinada al mercado ili-
cito y a la demanda de consumo tradicional a nivel nacional.

Fuente: UNODC (2016; 2017; 2018); DEVIDA (2020)

“La estimacion de la produccion potencial de hoja de coca fue de 117,292 toneladas
(11% mas que en 2016). La mayor parte destinada al narcotrafico (106,401 tn). Un
67% de este valor se produjo en el VRAEM (78,510 tn), considerando que el volu-
men de hoja destinada al consumo tradicional y al uso industrial es de 10,728 tn y

163 tn respectivamente”. (UNODC, 2018)

Las cuencas cocaleras con mayor produccion son el VRAEM, La Convencién - La-
res, Inambari — Tambopata, que representan el 86% de la producciéon nacional. La Con-
vencion — Lares representan el 13% de la produccidon total nacional con una producciéon
de 16,420.88 tn anuales de hoja, los cuales en el 2018 se entregaron a ENACO 974.64
tn y en el 2019 solo 768.34 tn, que corresponden a menos del 5% del total producido en
esos valles, pequena parte de ese volumen fue orientado al uso tradicional (masticado);
y Inambari — Tambopata produjo 6,850 tn de hoja representando un 6% del total nacio-
nal. Esta cifra ilustra la magnitud de la informalidad en el circuito comercial de la hoja
de coca, para lo cual ENACO, que no tiene facultad de interdiccion independientemente,
viene gestionando la mayor participaciéon de diversas instituciones, entre ellas la Policia

Nacional del Pert y la SUNAT.



El volumen generado en el VRAEM representa el 67% del total nacional que equi-
vale a 78,511 TM de hoja seca al sol. El VRAEM es la zona con mayor superficie y
contiene la productividad promedio mas alta a nivel nacional (3.627 TM/ha/afno).
(UNODC y DEVIDA, 2017, p. 81)

El TID, desde la perspectiva tecnolégica, también innova en busca de una mayor
productividad. En el campo ha aumentado los rendimientos en toneladas métricas por hec-
tarea. La innovacion tecnologica se mide por la gran cantidad de cultivos sembrados por
hectarea, el uso de agroquimicos (fertilizantes, herbicidas, insecticidas), la adaptacion de
los cultivos a las nuevas condiciones agronomicas, la adopcion de sistemas de riego tecnifi-
cado, permiten encontrar areas en el VRAEM con altos rendimientos de mas de 3.6t/ha, en

comparacion con el promedio nacional de 2.39 t/ha.

El mercado de la hoja de coca en el Pert tiene dos componentes: uno legal (10,780
tn/ano) y otro ilegal (87,304 tn, afio 2015). El adecuado control del mercado legal
de coca permitiria distinguir claramente a la produccioén del mercado ilegal de coca

que responde a la demanda del Trafico Ilicito de Drogas. (DEVIDA, 2017)

Tomando en cuenta el incremento en productividad de la hoja de coca por hectarea
y la reduccion del factor de conversion de volumen de coca para producir un kilo de
cocaina, el area requerida para producir la misma cantidad de cocaina de hace 20 o

25 anos se reduce a un tercio. (DEVIDA, 2017)

Los logros y aprendizajes de los trabajos en el Huallaga son el espejo en el que se
reflejan las esperanzas del VRAEM, en los tltimos anos, en esta cuenca se han im-
plementado multiples programas, se han establecido nuevas normativas, creado
diversas instancias; sin embargo, estos esfuerzos resultaron insuficientes, la proble-
matica del VRAEM es compleja y requiere no solo nuevos programas sino también
la participacion de maltiples sectores del Estado, respaldados por un firme y cons-

tante compromiso politico desde el mas alto nivel. (DEVIDA, 2017)

“Si bien la situacion actual del VRAEM requiere de atencion prioritaria a corto pla-
z0, se trata del inicio de un proceso necesariamente extenso, cuyos resultados deben

sostenerse de manera so6lida en el largo plazo” (DEVIDA, 2017).



El VRAEM es el area donde maés plantaciones nuevas se han registrado, con 1.342
hectareas, ya que en esta zona no se realiza erradicacion de cultivos como en otras
zonas del pais; también aumentaron los cultivos en los territorios de las comuni-
dades indigenas de Perti, con 3.366 hectareas, lo que significa un 22% mas que en

2016. (Agencia EFE, 2019)

Como se muestra en las Figuras 07 y 08, la superficie sembrada de coca ha aumen-
tado en Areas Naturales Protegidas (ANP), de las cuales se han identificado 228 ha (36%
en 2016) y 6.466 ha (15% en 2016) se identificaron en las zonas de amortiguamiento de las

reservas naturales.

Figura 7 - Evolucién de superficie cultivada (ha) en 4reas naturales protegidas (ANP)

Fuente: Observatorio Peruano de Drogas - DEVIDA

Figura 8 - Evolucion de superficie cultivada (ha) en zonas de amortiguamiento (ZA)

Fuente: Observatorio Peruano de Drogas - DEVIDA

“La reserva mas afectada es el Parque Nacional Bahuaja Sonene, en el sureste
de la Amazonia peruana, donde hay 193 hectareas dentro de la superficie pro-

tegida y 2.478 hectareas en su zona de amortiguamiento” (Agencia EFE, 2019).



“La erradicacion de cultivos durante 2017 alcanz6 mas de 25.000 hectareas, un 14%
menos que en el afo anterior, y concentrada tinicamente a las céntricas regiones de

Huanuco, Ucayali y San Martin” (Agencia EFE, 2019).

Por otro lado, el desarrollo de la hoja de coca sigue avanzando en el nuevo mapa de
la coca en el pais; Hay una migracion de agricultores del VRAEM y Huanuco, que impulsan
la expansion del cultivo de la coca en Puno. La produccion peruana de coca y cocaina en los
valles de San Gaban (frontera entre Puno y Madre de Dios) y Sandia (Inambari-Tambopata)
han ingresado a un acelerado crecimiento por el incremento de consumo de estupefacientes
en los vecinos paises de Brasil, Argentina y Chile, ademas, por su proximidad a la frontera
con Bolivia, forman parte de la cadena de suministro a Brasil y transportan la droga a través
de Bolivia, y también queda claro que son puntos de reembarque para la comercializacion

de la droga hacia mercados emergentes, particularmente Asia.

También, el informe de monitoreo de la UNODC detalla que el puente aéreo con Bo-
livia a través de “narcoavionetas” para sacar la droga hacia Brasil se ha desplazado
del VRAEM hacia el norte, hasta el valle de Pichis-Palcazq, para evitar el radio de
accion de una ley que permite a las fuerzas armadas derribar las aeronaves. (Agen-

cia EFE, 2019)

Esa norma también ha reactivado la exportacion de la droga por via terrestre a tra-
vés de la frontera con Bolivia y también hacia los principales puertos del pais, prin-
cipalmente del Callao y Paita, donde prenar los contenedores con cargamentos de

cocaina puede pagarse hasta 2.000 dolares por kilo. (Agencia EFE, 2019)
2.2.10. Geografia y poblacion del VRAEM

La delimitacion geografica del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro esta ge-
neralmente relacionada a factores coyunturales en cada periodo: la colonizacién temprana
(antes de anos 70), el avance del narcotrafico y la lucha armada interna (entre los afios 1980
y 2000) y la consolidacion demografica (del afio 2000 a la fecha).

La cuenca cocalera del VRAEM, es una zona geopolitica que se encuentra entre la
serrania y ceja de selva del Per, originalmente formado por el Valle de los Rios Apurimac

y Ene — VRAE, posteriormente el Estado incorpora el Valle del Rio Mantaro, cambiando su


https://elpais.com/internacional/2017/03/02/colombia/1488474778_660743.html

nombre a VRAEM¢4, segtin el marco normativo estas zonas del pais comprenderian las pro-
vincias y distritos de las regiones de Ayacucho, Cusco, Junin, , Huancavelica y Apurimac,
divididas en zonas de intervencion directa e indirecta, segtin a la gravedad de los problemas
sociopoliticos y econ6micos.

El Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro lo conforman 69 distritos ubicados en
los departamentos de Junin, Ayacucho, Cusco, Apurimac y Huancavelica’, separadas en dos
zonas: de intervencion directa (31 distritos) y de influencia (38 distritos). Esta clasificacion
es de interés del Estado peruano para comprender las necesidades latentes en estas areas.
Pero el VRAEM es también un escenario de potencialidades, con caracteristicas muy espe-
ciales y heterogéneas en términos biofisicos y socioecémicos. Tiene una extensiéon estimada

de 5,826,388 hectareas, ocupando el 5% de la superficie del territorio nacional.

Figura 9 - Ambito del VRAEM “D.S. N° 040-2016-PCM”

Fuente: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - La Gestion Territorial en el VRAEM (2018).

4 Programa de Intervenciéon VRAEM - 2012
5 Decreto Supremo N° 112-2017-PCM, que modifica el articulo 1 del Decreto Supremo N° 040-2016-PCM,
respecto al reordenamiento de los ambitos de intervencion directa y de influencia del VRAEM



En la zona de intervencion la poblacion censada urbana representa el 55,2% y la
poblacidn rural el 62,8% ambas de la poblacion total del VRAEM; por otra parte, en
la zona de influencia del VRAEM, la poblacién urbana equivale al 44,8% y la rural
37,2%. (INEI, 2019)

Segun al tltimo Censo de Poblacion y Vivienda 2017 realizado por el INEI6, el Am-
bito del VRAEM cuenta con una poblacion total de 467,010 personas, el 50,5% son
hombres y el 49,5% mujeres; el mayor grupo de su poblacion se concentra en los
tres primeros quinquenios que en conjunto representan el 33% de la poblacion to-

tal. (INEI, 2019)

En cuanto a la tendencia del crecimiento poblacional del VRAEM, el incremento
de la poblacién medido por la Tasa de Crecimiento Promedio anual, refiere que la
poblaciéon del VRAEM ha presentado un crecimiento promedio anual negativo para
el periodo 2007 — 2017 de 0,2%; un comportamiento diferenciado se muestra por
ambito (1,4% promedio anual para la zona de intervencion y -2,2% para la zona de

influencia). (INEI, 2019)

Segun el Censo de Poblacion del ano 2017, de los 31 distritos que conforman la
zona de intervencion del VRAEM, los cinco distritos con mayor poblacién son:
Pangoa con 54 mil 240 habitantes, que concentra cerca de la quinta parte de la
poblacion de dicho ambito (19,5%), Mazamari con 35 mil 719 habitantes (12,9%),
Rio Tambo con 26 mil 36 habitantes (9,4%), los tres pertenecientes al departa-
mento de Junin. Le siguen, Pichari con 22 mil 691 habitantes (8,2%) y Kimbiri
con 15 mil 962 habitantes (5,7%), ambos ubicados en el departamento de Cusco;
estos distritos, en conjunto, concentran mas de la mitad de la poblaciéon de dicho

ambito (55,7%). (INEI, 2019)

Considerando la importancia de la aplicacién del enfoque intercultural, cabe se-
nalar que, en materia intercultural, por ejemplo, se estima que el 71,85% de la po-
blacion del VRAEM tiene como idioma una lengua indigena u originaria. Asimis-
mo, de acuerdo al Ministerio de Cultura, en los territorios del valle se asientan 600
localidades pertenecientes a pueblos indigenas u originarios, siendo de estas, 365
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comunidades campesinas, 126 comunidades nativas y 109 localidades sin tipo iden-
tificado por la Direccion Regional Agraria, correspondientes a cinco pueblos indi-
genas u originarios: Ashaninka, Kakinte, Matsigenka, Nomatsigenga y Quechuas.

(Decreto Supremo N° 102-2018-PCM, 2018)

“En términos productivos, en el territorio del VRAEM existen areas con vocacién
para cultivos en limpio, de calidad agroecolégica media. Estos se ubican en las te-
rrazas bajas y planicies inundables de los rios Apurimac, Mantaro, Ene, Perené,

Tambo, entre otros” (DEVIDA, 2020).

En el periodo intercensal 2007-2017, la poblacion que tiene como lengua materna
al castellano se increment6 en 7,7% (10 mil 716), y otra lengua nativa (Ashaninka, Awajin
/ Aguaruna y Shipibo - Konibo, entre otra lengua nativa u originaria) en 19,8% (4 mil 928);
mientras que, disminuyé los que aprendieron hablar quechua en 8,7% (22 mil 443) y la po-

blacién con lengua materna aimara en 29,0% (139).

En el ambito de intervencion, el 46,0% de la poblaciéon aprendi6 a hablar el que-
chua, seguido del castellano (40,6%) y otra lengua nativa (12,1%) en su nifiez; en
el ambito de influencia, el 70,4% de las personas manifestaron haber aprendido el

quechua y el 28,8% el castellano. (INEI, 2019)
2.2.11. Caracteristica étnico y cultural del VRAEM

El VRAEM es también una regiéon cultural donde confluyen diferentes pobla-
ciones, divididos en dos grandes categorias: colonos y nativos. Los colonos son de las
comunidades campesinas de origen Quechua, Chanka, Pokras, e inmigrantes de otras
regiones. Las poblaciones originarias son descendientes de las etnias amazdnicas de la
familia lingiiistica Arawak (Matsiguengas, Ashaninkas, Shipibos y Nomatsiguengas),
las cuales se caracterizan por estilos de vida débilmente vinculados al sistema econo-
mico dominante.

El auge migratorio favorecio el asentamiento de los colonos en detrimento de la
poblacion local. Como se muestra en la figura N° 10 predominan los quechua hablantes,
aunque con una tendencia al monolingiiismo debido principalmente al enorme impacto de

la educacion impartida en la lengua castellana.



Figura 10 - Distribucién del Tipo de Lengua Materna del Productor Agropecuario en el VRAEM

Fuente: INEI, 2017

Indirectamente los problemas estructurales del agricultor andino colonizador afec-
taron la herencia milenaria de los pueblos originarios, reflejada en el trafico de tierras y
actividades destructivas de su medio ambiente con una agricultura mercantil de bajo ren-
dimiento. Por otra parte, los asentamientos en zonas abruptas y muchas veces de dificil
acceso, su relacion con la propiedad comunal, son solo algunos de los factores que reprodu-
cen formas limitadas de produccion que sustentan a las familias en modelos de produccion
campesina; eso no les permite obtener ingresos suficientes para aprovechar los beneficios

que ofrece el mercado.
2.2.12. Estructura econéomica del VRAEM

La economia del VRAEM es esencialmente agropecuaria, el 34% del PBI, del total
de distritos de las 5 regiones que conforman el VRAEM provienen de actividades agricolas,
seguido de la actividad minera e hidrocarburos con un 277%. Esta altima actividad se destaca

por el impacto del proyecto Camisea, que produce mas del 40% de la energia del pais.

La actividad agropecuaria es el principal motor de dinamizaciéon econémica en las
principales zonas de producciéon de derivados de coca ilicita; en ese contexto, el
mercado de la cocaina desarrolla altos incentivos econ6micos para sostener la ex-
pansion de la hoja de coca frente a los cultivos licitos como el cacao, café y la palma;
por ejemplo, las firmas del Trafico Ilicito de Drogas financian, por adelantado, la
produccion de hoja de coca y brindan toda la logistica necesaria para sostener la
actividad ilicita. (DEVIDA, 2017)



“Los mercados de cultivos licitos, en cambio, presentan diversas limitaciones debi-
do a la ausencia de servicios publicos que afectan el desarrollo socioeconémico” (DEVIDA,
2017).

La estructura econ6mica, poco diversificada y dominada por la agricultura comer-
cial, es la prueba primordial para las politicas publicas a favor de la promociéon de una
economia licita. Evidentemente la fuente principal de ingresos para las familias de la zona
proviene de actividades agrarias relacionadas a la exportacion (café, cacao y entre otros).
Segun los resultados del IV CENAGRO?, en el VRAEM los productos tradicionales y la hoja
de coca representa el 84,2% del VBP de la produccion agraria. El 55,3% del VBP correspon-
de a los cultivos de la hoja de coca, el 16,6% al caféy el 12,3% al cacao. El resto de los cultivos
licitos se destinan al mercado interno como la yuca (5%), la pina (2,8%), el platano (2,6%),
entre otros.

El censo agropecuario muestra una escasez de tierras aptas para cultivos licitos
(alrededor del 5% del total) con una estructura agraria minifundiaria, en la que la hoja
de coca se convierte en la principal fuente de ingresos. Sin embargo, las superficies sem-
bradas representan alrededor 1/3 de hectarea de la superficie total de tierra para cultivos

permanentes.

Figura 11 - Principales cultivos del VRAEM, 2013 (% VBP agricola)

Fuente: Adaptado de LA ECONOMIA DEL VRAEM Diagnéstico y opciones de politica (p.
66), 2017.

La figura muestra: el impacto econémico de la produccion de coca representada en
maés de la mitad del valor de todas las actividades agricolas. En segundo lugar, muestra, al
café y al cacao como las principales alternativas econémicas a la hoja de coca. Los cultivos
restantes se distribuyen como complemento de la pequena agricultura.

7 Resultados Definitivos. IV Censo Nacional Agropecuario 2012



La estructura agraria en el VRAEM se caracteriza por una baja diversificacion, con
plantaciones como: el café, el cacao y la hoja de coca. Para hacer este trabajo productivo
realizan un trabajo familiar y comunitario que involucra interacciones en los campos de
cultivo. Los productores estan vinculados a un flujo de trabajo que les permite interactuar
no solo con sus propias parcelas sino también con los demas miembros de la comunidad.
Los jovenes, los ninos y las mujeres participan activamente en el proceso de produccion
proporcionando mano de obra remunerada o reciproca (ayni).

El cultivo de coca forma parte de las practicas agrarias y es considerado importante
en el VRAEM. Aun cuando el agricultor desista de cultivarlo, esta propenso a trabajar en
la parcela de los vecinos o familiares. Para el agricultor, una parcela de coca es ademéas un
espacio de socializacion y de interaccion. La economia de la hoja de coca es en si, la esencia
de las actividades agricolas del VRAEM, por lo que su influencia no escapa a la cotidianidad.

La edad del arbusto de coca influye en la decision de abandonarla o no, si estos ar-
bustos tienen menos de 8 afios, los productores no quieren abandonarlas, lo contrario su-
cede con las plantaciones viejas. Esto se debe a que el rendimiento comienza a disminuir y
requiere de mayores insumos agroquimicos para mantener el rendimiento, generando una
inversion mayor.

La labor agraria en parcelas de coca también es retroalimentada con la sensacion de
que la erradicacion es inevitable. Esta permanente cautela ha creado la impresién que es un
problema de largo plazo con algunas complejidades que deben resolverse de inmediato, lo
que motiva a aprovechar las condiciones de mercado siempre y cuando sigan siendo ilega-
les. Entonces se expresa una actitud irrespetuosa hacia las normas dadas.

Entendemos entonces que el VRAEM, econdémicamente es poco diversificada, de-

pendiente de la hoja de coca, el café y el cacao.
2.2.13. Produccion de coca en el VRAEM

El VRAEM presenta alta potencialidad en la produccion de coca ilicita y de dro-
gas, convirtiéndose en la zona mas critica del Perq, en la figura 12 se observa, el incre-
mento notable de las superficies con cultivos de coca ilegal ubicandose como la segunda
cuenca cocalera con la mayor extension del pais, después del Alto Huallaga. A partir del
2009 este escenario ha ido cambiando mostrando un decremento en las superficies de
coca en el Alto Huallaga, debido a las erradicaciones en San Martin y en la cuenca del

Monzbén en Huanuco.



Esta recomposicion interna de las areas de cultivos de coca estaria explicada por
la reduccion sostenida de los cultivos ilicitos de coca en el Alto Huallaga, Aguaytia
y Pichis-Palcazi debido a las operaciones de erradicacion llevadas a cabo y la post

erradicacion en el marco del DAIS que fueron implementadas. (DEVIDA, 2017)

Figura 12 - Extension del cultivo de coca por zona, 2009 - 2016 (ha)

Fuente: Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.

En la figura N° 12 observamos, una tendencia de disminucién de la superficie a nivel
nacional, a causa de las erradicaciones en cuencas cocaleras distintas al VRAEM. En cuanto
a este dltimo, se registra una leve reducciéon del -8% (18,333 ha), donde no hubo erradica-
cién de cultivos de coca, convirtiéndose en la principal cuenca cocalera del pais.

En el 2017 el VRAEM registra 21,646 ha que representa el 43% del total nacional
y 7% mayor respecto al afio 2016. El aumento de la superficie cultivada se refleja en zonas
de Llochegua y Santa Rosa (Ayacucho), Kimbiri (Cusco) y Vizcatan del Ene (Junin), que
producen el 69% (66,494 tn del total nacional de 96,304 tn) de la produccién total de hoja
de coca. Teniendo en cuenta que practicamente toda la produccion de coca del VRAEM se
destina al narcotrafico, se puede argumentar que el VRAEM proporciona méas del 80% de la

hoja de coca orientados a la produccién de clorhidrato de cocaina.

En el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) se contabilizaron
hasta el 2019 unas 26 mil hectareas de cultivos de hoja de coca, de los 69 distri-
tos que conforman el VRAEM, solo 18 tienen territorio con cultivos de hoja de
coca. De ellos, solo 9 concentran el 90% de estos cultivos; segan DEVIDA, estas
hectareas crecen en promedio entre 2% a 3% cada afio, de hecho, la coca en el

VRAEM no ha dejado de crecer desde el 2001 que se tenian 12 mil hectareas;


https://elcomercio.pe/noticias/vraem/

uno podria hacer el simil con el crecimiento del consumo de cocaina en Europa,
explica Frank Casas, Director de Asuntos Técnicos de DEVIDA, a El Comercio.

(Fernandez Calvo, 2021)

Es necesario entender el contexto en el que se da el crecimiento de estos cultivos;
seglin las Naciones Unidas, actualmente hay 20 millones de consumidores de co-
caina cuando en 1998 los consumidores eran 14 millones; una demanda que no ha
disminuido ni por la pandemia por el COVID-19, entre los paises con mas consumi-

dores de cocaina estan el Reino Unido, Espana y Bélgica. (Fernandez Calvo, 2021)

En el VRAEM, los distritos que tienen la mayor concentracion de cultivos de hoja
de coca son Llochegua, Santa Rosa, Pichari, Vizcatan del Ene, Kimbiri, Samugari,
Sivia, Canayre y Rio Tambo, son pequeios eslabones territoriales, alli la cocaina es
manejada por diferentes organizaciones criminales, alli lo que importa es que la de-
manda pueda ser cubierta de donde venga; Vizcatan del Ene se vuelve territorio ttil
para el cultivo de coca ademas de las condiciones climaticas, por la presencia de los
remanentes de Sendero Luminoso, en este lugar ha continuado en crecimiento que

paso de 2.442 a 2.596 hectareas. (Fernandez Calvo, 2021)

Figura 13 - Superficie de cultivo de hoja de coca (ha) por distritos con més concentracién de cultivos

Fuente: El comercio (2021)

Asimismo, otros diarios importantes de nuestro pais senalan que indudablemente

la mayor concentracién de cultivo de hoja de coca esta en el VRAEM “...los 12 distritos con



mayor produccion cocalera, segin el tltimo informe de DEVIDA son: Llochegua, Samugari,
Sivia, Canayre y Santa Rosa (Ayacucho), Pichari, Quellouno, Yanatile, Echarate y Kimbiri

(Cusco), Rio Tambo y Vizcatan del Ene (Junin)...” (Zapata & Alfaro, 2021).

El1 VRAEM a la actualidad se ha consolidado como el primer valle cocalero y produc-
tor de cocaina en el pais, se aprecia un incremento de cultivos desde 18,333 hecta-
reas en el 2015 a 26,028 hectareas en el 2019; debido a su alta productividad de hoja
coca por hectarea, se concentra la produccion de mas del 76% de la droga producida

en el pais. (DEVIDA, 2017)

“Asimismo, se debe destacar que las zonas de frontera emergen como areas parti-
cularmente vulnerables, en el Putumayo, Bajo Amazonas (Caballococha), Inambari

— Tambopata” (DEVIDA, 2017).

Para el 2017, la afectacion del cultivo de coca en Comunidades Nativas (CCNN) ha
alcanzado 3,368 ha, 22% mas que el afo anterior, las CCNN mas afectadas han sido
Shinpenchariato (Junin - VRAEM) y Gran Shinongari (Cusco - VRAEM) con 702
ha y 279 ha en Nueva Esperanza y anexos Nueva Jerusalén y Urco Mirao (Loreto -
Putumayo) han sido intervenidas por 200 ha de coca; asimismo, la CCNN Centro

Tsomaveni (Junin — VRAEM) contiene 165 ha. (DEVIDA, 2017)

Ademas de las 132 CCNN intervenidas por cultivos de coca, catorce pertenecen a
la zona cocalera del VRAEM, entre Junin (6), Cusco (7) y Ayacucho (1), sumando
1,382 ha que representan poco mas del 6% de la superficie cultivada en VRAEM
(21,646 ha). (DEVIDA, 2017)

“Los dos distritos con mayor afectacion por la actividad cocaleras en comunidades
nativas son Pangoa en Junin que alberga 867 ha de coca y Pichari en Cusco, en don-
de la coca interviene 438 ha” (UNODC y DEVIDA, 2017)

2.2.14. Alta dependencia del cultivo de coca

El promedio de superficie de la unidad agraria en el VRAEM es de dos hecta-

reas, lo cual limita la expansion de la frontera agraria y la productividad de los



cultivos licitos (café, cacao y pina), reduciendo la posibilidad de constituirse
como el principal cultivo que genere ingresos, la importancia de los cultivos
esta directamente relacionada con la extension de la unidad agraria del agri-
cultor a medida que el tamafio de las unidades agrarias se expande, los culti-
vos de hoja de coca pierden importancia y los cultivos licitos adquieren mayor
capacidad econémica; la relaciéon entre la importancia del cultivo de coca y
la superficie de la unidad agraria es inversa, mientras que la relacion con los
cultivos licitos de agroexportacién es directa; por lo tanto, los agricultores con
unidades agrarias menores de tres hectareas, resulta siendo un gran desafio.

(IVCENAGRO, 2012)

Las posibilidades de cultivar la hoja de coca son mayores porque genera mas ingre-
sos trimestralmente, en relacion a otros cultivos con cosechas anuales y con baja producti-
vidad. Por lo tanto, en cuanto a la rentabilidad relativa entre cultivos de coca y los cultivos

licitos, la inclinacion es seguir con los cultivos de hoja de coca.

En el Estudio de Evaluacion de los ambitos del programa DAIS de DEVIDA, se describe
que el VRAEM presenta indices de alta dependencia de la economia de coca, en especial
los distritos del departamento de Ayacucho y Cusco, siendo de 0,95 ha por familia en

relacion a 0,19 ha/ familia a nivel nacional. (DEVIDA, 2021)

Una de las razones de esa dependencia se atribuye al tamano de la propiedad (mini-
fundio) a raiz de las fragmentaciones por transferencias hereditarias y un mercado
informal de tierras; en este contexto, la limitante disponibilidad de tierras y bajo la
logica econémica, el agricultor siempre se inclinara por los cultivos de mayor ren-
tabilidad por area, como lamentablemente es el caso de la coca, cultivo que actual-

mente no tiene competencia en ese sentido. (Pariona, 2017)

La mayor densidad de hoja de coca se observa en territorios de temprano asenta-
miento, el agricultor cocalero antes que expandir la frontera agricola, opta por la
mejora tecnologica que eleva la productividad del cultivo haciéndola mas rentable,
hasta cuatro veces del promedio nacional; los distritos de Llochegua y Santa Rosa
tienen las parcelas de coca con la mayor productividad por hectarea a nivel de todas

las cuencas cocaleras del pais (4.5 t/ha). (Pariona, 2017)



La pobreza relativa es una de las razones por las que los agricultores siguen culti-
vando la hoja de coca. La brecha de desigualdad entre un cocalero y otro que tiene pocas po-
sibilidades de mejorar su produccion licita, debido a la parcela familiar, motiva la decision

de plantar ilicitamente hoja de coca.

La rentabilidad de un cultivo esta relacionada con las condiciones de acceso al mer-
cado, el café y el cacao se orientan al mercado internacional en donde compiten
con las condiciones sociales de produccion mundial, donde los precios locales son
determinados por el precio internacional; cualquier PDA o PRPA en zonas con hoja
de coca debe necesariamente prever las situaciones futuras del mercado, el merca-
do de la hoja de coca posee ventajas que persuaden al agricultor en su elecciéon de
cultivarlo, mientras que la interdiccion es un factor no prevaleciente y tampoco es

continuo. (Pariona, 2017)
2.2.15. Institucionalizaciéon de la lucha contra las drogas

“A partir de 1978, el Perti busco a través del Decreto Ley N° 22095 conformar un siste-
ma institucional adecuado para enfrentar de manera eficiente e integral el problema de

las drogas en sus etapas de produccion, trafico y consumo” (Perea, 2004).

En 1994, se creb el Comité Multisectorial de Control de Drogas (COMUCOD) dentro
del marco del Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas 1994-2000, confor-
mada por seis Ministros de Estado y un Vocal de la Corte Suprema bajo la presidencia
del Titular de la Cartera del Interior, el objetivo principal de esta Comisién fue esta-
blecer los lineamientos de politica en materia de control de drogas; dictar las normas
complementarias necesarias para el cumplimiento de la Ley, determinar las areas de
disminucion progresiva del cultivo de hoja de coca y su comercializacion; disponer las
acciones por parte de la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) y asignar al
organismo competente para representar al pais en reuniones internacionales en tema

de drogas, entre otras. (Perea, 2004)

La OFECOD del MININTER, debid constituirse en el organismo ejecutor de las politi-
cas trazadas por el COMUCOD y coordinador de las acciones estatales a ejecutar segin

los lineamientos de politica adoptados, esta propuesta no llegé a concretarse en esa



oportunidad y la OFECOD impuls6 hasta cierto punto las acciones antidrogas dentro
del esquema del Decreto Ley N° 22095, que terminé siendo limitado e insuficiente con-

siderando la complejidad del problema de las drogas. (Perea, 2004)

En 1996, se aprueba el DL N° 824 en el que declara interés nacional la lucha contra
el consumo de drogas en el pais, formando la Comisién de Lucha contra el Consumo
de Drogas - CONTRADROGAS, como ente rector responsable de disefiar, coordinar y
ejecutar de manera integral las trabajos de prevencion contra el consumo de drogas,
precisando los objetivos institucionales y conformando un Directorio presidido por un
Ministro de Estado nombrado por el Presidente de la Republica e integrado por cuatro

miembros adicionales designados por Resoluciéon Suprema. (Perea, 2004)

Después de haberse puesto en ejecucion los Programas Nacionales de Desarrollo Al-
ternativo y de Prevencion y Rehabilitacion luego de 5 afios se modifica mediante Ley
N© 27629 de enero del 2002, el Decreto Legislativo N° 824, ampliando los objetivos y
la conformacién del Directorio de CONTRADROGAS, el mismo que queda constituido
por 11 Ministros de Estado o sus representantes y dirigido por un Presidente Ejecutivo
con rango de Ministro, poniendo en relieve la voluntad politica del Gobierno peruano

de priorizar la lucha contra las drogas. (Perea, 2004)

Con el DS N° 032-2002-PCM, se reglamenta la citada Ley que permite cambiar de
denominacion al ente rector, que actualmente es la Comision Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas - DEVIDA. (Perea, 2004)

Nuestro pais asume el rol de socio activo con la Cooperacion Internacional, basado
en el principio de la Responsabilidad Compartida y orienta sus propuestas sobre la base de

la Estrategia Nacional contra las Drogas.
2.2.16. Desarrollo alternativo en el control de oferta de cultivos ilegales

El Desarrollo Alternativo es un proceso para prevenir y eliminar los cultivos ili-
citos de plantas que contienen drogas narcdticas y sustancias sicotropicas a tra-
vés de medidas de desarrollo rural designadas especificamente en el contexto del
crecimiento econémico nacional sostenido y esfuerzos de desarrollo sostenible en

los paises que emprenden iniciativas contra las drogas, teniendo en cuenta las



caracteristicas socioculturales propias de los grupos y comunidades en cuestion,
dentro del marco de una solucién global y permanente al problema de las drogas

ilicitas. (DEVIDA, 2021)

El concepto de Desarrollo Alternativo tiene aproximadamente 30 anos, se comenzo
a aplicar en la region del Chapare de Bolivia, y en la década de los ochenta también
en el Alto Huallaga del Pert, asi como en la Bota Caucana de Colombia; las ONU
lo convierte en un concepto oficial en junio de 1998, durante su Asamblea General,
entendiéndolo como parte de una estrategia mas global de lucha contra las drogas,
en esa reunion se aprobo el Plan de Accion Internacional sobre Erradicacion del

Cultivo de Drogas Ilicitas y Desarrollo Alternativo. (DEVIDA, 2021)

“Segtin este documento, los objetivos principales del Desarrollo Alternativo son: (1) re-
ducir la oferta de materias primas para la produccion de droga, y (2) consolidar una economia li-
cita, permitiendo retornar al camino del desarrollo econémico y social del pais” (UNODC, 2011).

Segin (UNODC y DEVIDA, 2017) el desarrollo alternativo implica los siguientes
componentes:

» Sustituir el ingreso (estrategia econémica y productiva)

» Establecer las condiciones de paz y legalidad (estrategia politica)

» Fortalecer las organizaciones productoras (estrategia organizacional)

» Mejorar la calidad de vida (estrategia social)

= Diseminar modelos de desarrollo sostenible (estrategia medioambiental)

» Empoderar a las mujeres en la lucha contra las drogas (estrategia de género)

Bajo el marco de esta definicion y estrategias generales del DA, lo que ha ocurrido
es que se han desarrollado diversos modelos (o variantes), de acuerdo a cada patis,
e incluso de acuerdo a cada institucion, nacional o internacional, que lo ha llevado
a cabo. Todos estos modelos o variantes contienen una mayoria de elementos co-
munes como el desarrollo productivo, el trabajo con los pequeiios agricultores, las
inversiones en infraestructura (econémica y social), la erradicacion de los cultivos
ilicitos, el fortalecimiento de las organizaciones de productores y de las institucio-
nes locales, principalmente; lo que varia entre estos diversos modelos, es el énfasis
en alguna o en varias de estas actividades y las diversas combinaciones de las mis-

mas. (UNODC y DEVIDA, 2017)



En nuestro pais, se han aplicado al menos cinco variantes de Desarrollo Alternativo,
las primeras iniciativas del DA fue en el Alto Huallaga en 1982, con la creacion del
PEAH proyecto especial Alto Huallaga, la aplicacién de méas de 30 afios en proyectos
de desarrollo agrario que puedan sustituir al cultivo de coca, ha originado este llama-
do Desarrollo Alternativo, desde su primera acepcién en Bolivia con el proyecto PRO-
DES; a partir de ese momento ha predominado un enfoque de sustitucion de cultivos
ilicitos por los licitos, més tarde al notar la imposibilidad de encontrar otro cultivo,
con potencialidades econémicas similares a las percibidas por el cultivo de coca, se
discuti6 sustituir las fuentes de ingreso, fue entonces cuando se plantea las necesaria

definicion y objetivo de los programas de desarrollo alternativo. (Pariona, 2017)

En el ano de 1991, con propuestas politicas de Hernando de Soto, se rompio6 el origen
condenatorio de los cocaleros y se plante6 una propuesta conciliadora; los agricultores,
adquieren el papel de interlocutores claves para el proceso de reduccion de espacios de
hoja de coca; ese afio nuestro pais firma un convenio con Washington, que implicaba la

aceptacion del DA, como eje de la lucha contra la oferta de drogas. (Pariona, 2017)

Hernando de Soto, en su condicién de asesor presidencial, negoci6é directamente
con la Casa Blanca un nuevo convenio que ponia énfasis, simultaineamente, en los
aspectos economicos y militares de la lucha contra las drogas. Su ascendiente como
un prominente innovador de la teoria y de la practica liberales, motivo que tanto
Reagan como Bush lo citaran en sus exposiciones sobre el estado de la Unién, y
contribuy6 a que el presidente Bush suscribiera el “Convenio Pera-Estados Unidos

sobre el control de drogas y politica de desarrollo alternativo” en mayo de 1991.

(Cotler, 1999, p. 203)

En Perq, el proyecto de DA es parte fundamental de la lucha contra las drogas. Sien-
do DEVIDA la maxima autoridad estatal que dirige la politica para el control de oferta de
cultivos ilicitos. Inicialmente los recursos se concentraron en el componente de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible- PIRDAIS que dependia fuertemente de la cooperacién

internacional. Desde 2012 los montos han aumentado significativamente.

El Eje de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS) promueve el cambio

de actitudes de la poblacién hacia un desarrollo y vida licita sin la influencia de las



actividades delictivas del Trafico Ilicito de Drogas, el objetivo principal del DAIS es
establecer las condiciones economicas, sociales, politicas, y ambientales que permi-
tan desvincular a la poblacién campesina del cultivo ilicito de la hoja de coca, pro-

moviendo actividades econémicas sostenibles con inclusion social. (DEVIDA, 2017)

“Para ello, el DAIS establece mecanismos operativos para la generacion de oportu-
nidades laborales, el mejoramiento de las condiciones de vida, de los ingresos, y el manejo
sostenible de los recursos naturales” (DEVIDA, 2017).

El eje DAIS tiene como objetivo reducir la exposicion de las poblaciones vulnerables
en el cultivo ilegal de coca, abordando los aspectos econémicos, ambientales y sociopoliti-

cos a fin de desvincularlos y evitar que estas se involucren en las actividades ilegales.
2.2.17. Reconversion productiva en zonas cocaleras del Perit

Desde la década de los 90, la Reconversioén Productiva (RP) es parte de la experien-
cia politica agraria en Sudamérica. Surgi6 de la necesidad de incorporar a los medianos y
pequenos productores, mediante sistemas agroempresariales competitivos y sostenibles,
para la apertura de mercados internacionales, a través de ciertas ventajas comparativas a
través de una produccion adaptada a las condiciones del entorno competitivo internacional
basado en una infraestructura agricola deteriorada.

La reconversion productiva, fue llamado como el proceso a través del cual se incre-
menta la productividad, se anade valor agregado, se diversifica la produccion y/o se realiza
un cambio hacia los que tienen mayor rentabilidad, guiando a la mejoria de los ingresos y
por tanto a una mejor calidad de vida. (Pariona, 2017)

En las cuencas cocaleras, la RP se enfoca en la sustitucion de cultivos ilicitos, a veces
involucrando la adopcion de riesgos y cambios significativos en la gestion del agronegocio,
tales como: costos de aprendizaje, mercadeo, inversion en nueva tecnologia, investigacion
de mercado para comprender las caracteristicas de la demanda.

En nuestro pais, se aplico la RP en el sector agropecuario, después del impulso de la
Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria® donde precisa como “el cambio o transfor-
macion voluntaria hacia una produccién agropecuaria diferente a la actual; busca innovar y
agregar valor a la produccion mediante la utilizacion de sistemas tecnologicos eficientes en

toda la cadena productiva”.

8 Ley 29736, 2011 - Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria



Se lleva a cabo a través de programas y proyectos priorizados y ejecutados por los
tres niveles del gobierno, sus objetivos son: a) Promover el desarrollo del sector
agropecuario en forma sostenible y rentable b) Mejorar e incrementar la producti-
vidad y la competitividad agropecuaria, en base a las ventajas comparativas de las
regiones ¢) Optimizar las actividades de comercializacion interna y externa de los
productos agropecuarios d) impulsar la seguridad alimentaria; se espera que los re-
sultados impulsen a la innovacion y el incremento del valor agregado en la produc-

cién agropecuaria para hacer frente a las influencias del mercado. (Pariona, 2017)

La RP no es solo la sustitucién de cultivos no rentables por otros mas rentables, sino
también la adopcion de nuevos sistemas y procesos productivos y de gestion empresarial con-
ducentes a la competitividad, como la capacidad de ingresar con éxito al mercado de nivel

local como internacional. La sustitucion de cultivos alternativos es un efecto de corto plazo.

En el ambito del VRAEM, la Reconversion Productiva Agropecuaria se entiende
como el proceso de cambio de forma voluntaria del cultivo de coca, por otros culti-
vos licitos, tales como: el cacao, el café y la pinia; la RPA busca intervenir con siste-

mas eficientes de produccion licita en toda la cadena de valor licito. (Pariona, 2017)

El objetivo fundamental de la reconversion en el VRAEM, es la sustitucion de culti-
vos de hoja de coca por otro cultivo licito; la agricultura del VRAEM demuestra una
alta sensibilidad en su estructura productiva, articulando a la demanda mundial;
asimismo, desde un punto de vista econémico la RP habria tenido sus primeras ex-
periencias tras la caida de los precios internacionales del café y el cacao en el 2011,
agricultores por principios de racionalidad econémica, expandieron los cultivos ili-
citos en detrimento de los cultivos licitos; fue un tipo de reconversion (de lo licito a
lo ilicito) ante las fuerzas motivadoras del mercado ilegal y la deficiencia del estado

en la aplicacion de la ley. (Pariona, 2017)

En el afio 2014, el gobierno decidi6é impulsar una intervencion distinta en el VRAEM,
no obstante que se habia programado la reduccion de cultivos de coca, esta fue sus-
pendida, se retir6 a DEVIDA de la conduccién de la intervenciéon antidrogas y parti-
cularmente de la ejecucion de los programas de desarrollo alternativo integral y sos-

tenible y se instruy6 al Ministerio de Agricultura y Riego a impulsar un Programa



de Reconversion Productiva (PRP) que busco la reduccion voluntaria de los cultivos
ilicitos. La implementacién del PRP promovié la creacion de 172 asociaciones para
poder recibir los recursos del AGROIDEAS, buscando la reconversion de 2,224 hec-
tareas de coca en cultivos licitos. Lamentablemente, no se ha comprobado la reduc-
cion efectiva de hoja de coca en el VRAEM, el Estado ha comprometido recursos por
110 millones de soles en un programa muy oneroso que debe invertir S/. 49,170 por
hectarea (casi seis veces méas caro que las intervenciones de desarrollo productivo
en post erradicacién, en el marco del DAIS de DEVIDA). (Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas [DEVIDA], 2017, p. 81)

Si bien la estrategia de reconversion productiva actual selecciona los productos
agricolas alternativos a ser impulsados sobre la base de la existencia de margenes de
ganancia relativamente altos, la rentabilidad de la hoja de coca es mucho mayor, so-
bre todo en ausencia de una estrategia clara de lucha contra el narcotrafico. En este
contexto, resulta crucial diversificar la economia. (Mendoza & Leyva, 2017, p. 181)

El Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS), como Uni-
dad Ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), es el responsable
de la direccién y ejecucion de los Proyectos de Reconversion Productiva Agropecua-

ria (PRPA) en sus respectivas circunscripciones territoriales. (MINAGRI, 2018)

“Los Planes de Reconversion Productiva Agropecuaria (PRPA) ejecutados por el MI-
NAGRI, a través de AGROIDEAS brindan cofinanciamiento que incorpora la adquisicion de

plantones, abonos, fertilizantes y equipos para el proceso de post cosecha” (MINAGRI, 2018).
2.2.18. Diseno y planificacion del PROVRAEM

El disefio del proyecto especial VRAEM se inici6 por las demandas presentadas de
parte de los productores agropecuarios en el distrito de Palmapampa, en contun-
dente rechazo a las intenciones de erradicacion forzada de areas con hoja de coca; a
raiz de aquellas manifestaciones, el 27 de marzo del 2014, se instal6 una mesa técni-
ca en Ayacucho, conformado por representantes del Ministerio de Agricultura y los
gremios cocaleros, en el que se acord6 entre otros puntos, la reduccion progresiva
de las hectareas de coca, la instalacion del proceso de RPA y la no instalacién de una

base del CORAH en Pichari. (Pariona, 2017)



El ano 2014, mediante Decreto Supremo N° 011-2014-MINAGRI, fue creado el
Proyecto Especial de Desarrollo del VRAEM — PROVRAEM, con miras a generar
oportunidades locales para el desarrollo, se plante6 como ejes de intervencion (1)
la reconversion productiva, (2) la sostenibilidad ambiental, (3) institucionalidad y
(4) inclusion y servicios; el PROVRAEM previé ambitos de intervencion directa y
de influencia, entre el 2015 y el 2017, la programacién presupuestal destinada a
PROVRAEM fue de S/ 36'723,460 y se alcanz6 una ejecucion presupuestal de S/
32’638,852. (DEVIDA, 2020)

PROVRAEM, el primer paquete de proyectos de RP de hoja de coca a cultivos lici-
tos en la zona del VRAEM, el 2015 logr6é promover inversiones por S/ 15 millones y
beneficiar a 227 pequenos y medianos productores organizados de los distritos de
Pichari y Kimbiri de la provincia La Convencion, Cusco; ademas de los distritos aya-
cuchanos de Sivia, provincia en Huanta; y Anchihuay y Anco, provincia de La Mar,

en un area de 261 ha. (Becerra, 2015)

El 06 de marzo de ese mismo afo, se entrego6 las resoluciones ministeriales que ofi-
cializaron la aprobacion y transferencia de fondos no reembolsables a los beneficia-
rios de 17 proyectos de reconversion productiva orientados a la instalacion de cacao,

café y pifia como una alternativa sostenible, rentable y sobre todo licita.

El 19 de julio de ese ano, en entrevista al Sr. ministro de agricultura y riego, sefialo
que a la fecha son 1,326 hectareas que se han incorporado al proceso de reconver-
sion productiva en el VRAEM, de las cuales 889 seran destinados a la plantacion de
cacao, 379 a café y 58 a pina. Ademas, se invertira 75 millones de soles, de los cuales
66 millones seran destinados a fondos no reembolsables y 9 millones para présta-

mos a través del Fondo Agropert y Agroideas. (Becerra, 2015)

A partir del ano 2016, el VRAEM registr6 20,304 ha de superficie de hoja de
coca, como muestra en la figura 14, lo que la situé con el espacio de mayor producciéon
de hoja de coca ilegal de todo el pais. Contribuyendo a alrededor del 50% de la produc-
cion potencial total, fue un hecho que ha redirigido las preocupaciones politicas contra
el TID. En la figura N° 14, muestra la proporciéon de oferta de coca en relacion a otras

cuencas cocaleras.



Figura 14 - Extension del cultivo de coca por zona, al 2016 (%)

Fuente: DEVIDA - Elaboracién propia

Las cifras sugieren la orientacion de politicas de reduccion de hoja de coca en el
VRAEM, utilizando acciones de reducciéon y DA, similares a las implementadas en las cuen-

cas cocaleras de San Martin, Huanuco y Ucayali.

En nuestro pais, las politicas de lucha contra las drogas son dirigidas por DEVIDA,
instancia adscrita a la PCM, su modelo de intervencion, gira alrededor de tres ejes
estratégicos: Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, Reduccion de la Oferta de
Drogas y Reduccion de la Demanda de Drogas, y finalmente como eje transversal
incorpora la Responsabilidad Comiin y Compartida, que se orienta hacia una coope-
racion internacional mas intensa y eficaz para fortalecer las capacidades nacionales.

(DEVIDA, 2021)

En junio de 2017, mediante DS N° 061-2017-PCM, se aprueba la Estrategia Na-
cional de Lucha contra las Drogas (ENLCD) 2017-2021, que establece las lineas
de politica del Estado peruano en materia de drogas; los objetivos especificos de
la Estrategia comprenden (1) el incremento del ingreso familiar proveniente de
actividades licitas, (2) el desarrollo integral de las personas en las zonas de in-
fluencia cocalera, (3) el aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos
naturales y (4) la gobernabilidad de las zonas cocaleras. (Decreto Supremo N°

102-2018-PCM)

En este Decreto se presta mucha atencion al VRAEM, proponiendo la reduccion in-

tegral y sostenida de los cultivos ilicitos. Seguidamente al presentar las condiciones basicas


https://www.devida.gob.pe/web/guest/desarrollo-alternativo-integral-y-sostenible
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de seguridad se desplegara una acciéon gradual y progresiva de erradicacion de la coca. Es-
tas actividades de erradicacién deben estar acompanadas por el DAIS para garantizar a los
cocaleros a que cuenten con alternativas de desarrollo econémico y social licitas, siendo la

erradicacion un factor condicionante para el DA.

Muchos actores de la Federaciéon de Productores Agrarios del VRAEM (FEPA-
VRAE), manifestaron sus desacuerdos con las medidas consideradas coercitivas,
sosteniendo que incrementaria el nivel de pobreza y el desgobierno en la zona, sus
argumentos de sojuzgamiento al papel ineficiente del Estado adquirieron fuerza;
las condiciones para llevar adelante las iniciativas de DEVIDA se volvieron dudosas
dadas las posibilidades de incrementar el caos y descontento social. (Pariona, 2017)
En su momento, el primer Ministro Vicente Zeballos, conjuntamente con el Minis-
tro de Agricultura, Jorge Montenegro, se presentaron en la localidad de Pichari para
abrir una mesa de dialogo con la Federacién de Productores Agrarios del Valle del
Rio Apurimac (FEPAVRAE), que va en contra de la erradicacion forzosa de cultivos

de hoja de coca dispuesta por el Estado. (Agencia EFE, 2019)

Los cocaleros argumentaron que la coca es la tinica fuente de ingresos de las fami-
lias de esta zona, donde apenas llegan servicios basicos. Por ello, han exigido al Go-
bierno que cese en la erradicaciéon forzosa de este cultivo, y que retire a la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), que ofrece programas de
cultivos alternativos como el cacao, el café y diversas frutas para que hagan una

transicion hacia la produccion licita. (Agencia EFE, 2019)

Para mitigar los impactos de la reduccion de ingresos por la erradicaciéon y simul-
taneamente, reducir la tasa de replante en las areas erradicadas, DEVIDA promue-
ve cultivos alternativos en areas post erradicadas, pero su papel en el VRAEM fue
practicamente imperceptible; excepto por la asignacion de fondos a los gobiernos
locales, esto se refleja en la asignacion irrisoria del presupuesto asignado para tal fin

en la zona. (Pariona, 2017)

VRAEM tiene experiencia en AD con apoyo técnico y financiero de la coope-
raciéon internacional, pero debido a la insostenibilidad el 4rea de coca ilicita no ha

disminuido.



El didlogo con los productores de cultivos licitos también tuvo rupturas y contra-
dicciones respecto a la estrategia de mediano plazo de AGROVRAEM. El proposito de la
intervencion en el ejecutivo seria claro, en el VRAEM no habria erradicacion sino recon-

version, lo que significa que la poblacion objetivo serian los cocaleros informales.
2.2.19. Marco Institucional de ENACO como ente de represion del TID

Con el fin de eliminar el problema social que originaba la produccion ilicita de dro-
gas y cumplir los Convenios Internacionales que se encontraban vigentes, como es
el caso de la Convencién Unica Sobre Estupefacientes de 1961, el 02 de marzo de
1978 el Estado publica el DL 22095 Ley de Represion del Trafico Ilicito de Drogas
(Ley de Control de Drogas), el que recogio la creciente preocupacién nacional e in-

ternacional. (ENACO, 2019)

Entre otras medidas, la Empresa Nacional de la Coca - ENACOQO? fue trasladada del
area de Industria al area de Agricultura, siendo responsable del acopio, secado y transporte

de la hoja de coca para el consumo licito.

Simultaneamente en virtud de que el articulo 2 de la Ley 22232 establecia que los
Organismos Publicos Descentralizados del Sector Agrario se regian por sus leyes
constitutivas, en diciembre de 1978 se expidio el vigente Decreto Ley 22370, Ley Or-
géanica de la Empresa Nacional de la Coca, norma que establecié que ENACO, como
empresa publica del Sector Agrario, constituia una persona juridica de derecho pu-

blico interno, con autonomia administrativa, econémica y técnica. (ENACO, 2019)

“El articulo 31 del Decreto Ley N° 22095, establece: Queda totalmente prohibido el
cultivo de coca y almacigos en nuevas areas del territorio nacional, esta restriccion incluye

renovacion y recalce en los cultivos existentes” (Decreto Ley 22095, 1978).

También, en su articulo 33°, autoriza tajantemente que el cultivo debe ser erradica-
do o sustituido de los predios, sblo el Estado a través de ENACO, podra desarrollar
dicho cultivo, cuando su industrializacion, exportacion, uso medicinal o fines de

investigacion cientifica lo justifique. (Decreto Ley 22095, 1978).

9 Ley 22232 - Ley Organica del Sector Agrario, publicada el 13 de julio de 1978. Derogado.



En consecuencia, se autoriza a ENACO comercializar interna y externamente la hoja
de la coca, en 1982, el gobierno de Fernando Belatiinde Terry, promulgd el DS N°
008-82-AG, el cual aprueba la conversiéon de ENACO en Empresa Estatal de Dere-
cho Privado, bajo la forma de Sociedad Anénima, pasando a ser ENACO SA, depen-
diente de la ley General de Sociedades, a la Ley de la Actividad Empresarial del Es-
tado, a razon de ello se perseguia afiadirle agilidad y mayor autonomia, facultandola

a sostenerse con su propio recurso. (Ley Marco de la Coca, 2013)

Finalmente, el actual Estatuto que rige a ENACO es el aprobado por Escritura Pa-
blica del 7 de junio del 2001, inscrito el 12 de junio de 2001 en el Registro de Personas Ju-

ridicas del Cusco.

Posteriormente, el Estado Peruano en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas encarga a ENACO SA, como actividad primordial el acopio y venta
e industrializacion de la hoja de coca legal, enmarcada en Convenciones Internacio-
nales y Disposiciones Legales vigentes; la actividad socio-empresarial se desarrolla
en el ambito del FONAFE™ y producto de ella la ENACO SA, normativamente es la
empresa de propiedad del Estado, que comercializa la hoja de coca a nivel nacional
proveniente de predios empadronados a fin de atender el consumo interno y exter-
no. (ENACO, 2019)

a - Proceso de empadronamiento

En cumplimiento de la Ley N° 22095 en 1978 (Primera Disposicion Transitoria) se
realiz6 el empadronamiento de los conductores de predios dedicados al cultivo de

coca, asumiendo que este se destina al consumo tradicional y otros usos licitos.

En consecuencia, todo sembrio nuevo seria ilegal y se procederia a ser erradicado.
En la practica, esto no fue asi, los cultivos licitos se han mantenido y la producciéon
ilicita se expandio. El plazo fue de 3 meses, los que incumplan serian sancionados
conforme al Decreto, en la cual estipulaba en su articulo 60°: “... prision no menor
de dos 2 afios ni mayor de 5 afos: ... a) A los conductores de predios rusticos ... que
cultiven coca sin estar inscritos en el registro de Productores correspondientes; o
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que habiéndose inscrito cultiven extensiones mayores a las registradas o autoriza-

das”.

Entre 1981 a 1993, ENACO adquiri6é de las parcelas empadronadas alrededor de
5,000 tn anuales de hoja de coca, que no comprende la totalidad de la produccién
licita que en 1978 era de 9,747.06 tn, compra que se fue reduciendo a 2,100 tn al
afio 2000, lo que indica que mas del 85% de la produccién licita de la coca se viene

derivando al mercado negro, presumiblemente adquirido por el narcotrafico.

Con mas de 40 anos de vigencia del padron levantado por el Ministerio de Agricultu-
ra, muchos de los agricultores inicialmente empadronados fallecieron, o dejaron las
actividades agricolas, vendieron los predios, los fraccionaron, traspasaron o simple-
mente los abandonaron, por lo que el Estado no cuenta con un padrén actualizado
de productores cocaleros, esto debido a que no se ha definido con exactitud de quién

es la responsabilidad de la actualizacion del registro de productores cocaleros.

Figura 15 - Productores Activos a Dic 2008-2019

Fuente: ENACO, Memorial Anual 2019.

En la figura 15 se aprecia que en el 2008 se recibia hoja de coca de 13,345 pro-

veedores empadronados y al cierre del ejercicio 2019 la cifra fue de 8,066 proveedores,



mostrando una disminucién de 5,279 productores en once afnos. Este fenomeno debe de
entenderse como un problema de magnitud, la producciéon anual nacional de hoja de coca
se mantiene en valores cercanos a las 117,292 tn. (ENACO S.A, 2017), de las cuales apro-
ximadamente 10,728 tn, seglin el dltimo censo de INEI corresponden a hoja de coca para
consumo tradicional. Sin embargo, ENACO logr6 comprar 1,391.97 tn en el ejercicio 2019
frente a los 1,562.19 tn de hoja de coca programadas para este ejercicio econémico, lo cual

evidencia que el peso absoluto y relativo de estos agentes informales es mayor que ENACO.

ENACO reporta 8,066 empadronados activos al 2018 con una extensién auto decla-
rada de 22,434 ha, por lo que se requiere actualizar el padron de productores a fin
de menguar el sobredimensionamiento en funcién a la demanda legal; el sincera-
miento del padrén de productores requiere una identificaciéon formal del productor,
del predio y su produccién de coca, no obstante, la presion viene del lado del cocale-
ros para ampliar el padron y asi tener cierta legalidad y evitar la erradicacion, lo que
es inviable. (DEVIDA, 2017)

b - La importancia del censo en las zonas cocaleras

Este panorama ha generado la necesidad de un censo agrario en areas de influencia
con cultivo de hoja de coca.

Hubo algtn intento de parte de la Direccién del Cuerpo de Asistencia para el
Desarrollo Alternativo (CADA-CORAH). En apoyo a los acuerdos tomados en la Mesa
de Didlogo se elabor6 un Proyecto de Censo Agrario en las zonas de influencia de
coca y de programas de Desarrollo Alternativo cuyos resultados permitirian formular
acciones para la reduccion gradual concertada. Hasta hoy ha quedado en intentos y
buenas intenciones.

Un censo catastral permitira levantar y registrar informacion especifica, tal como
extension del predio, tipo de terreno, ubicacion, productividad, identidad, superando el vie-
jo empadronamiento de 1978.

A través del censo catastral, se obtendra informacién cierta para cualquier tipo de
investigacion cuyo proposito sera conocer cuantos agricultores de hoja de coca hay en el
Pera y donde estan ubicadas sus areas de cultivo; tener referencia de qué areas son los que
destinan al consumo cultural y tradicional; determinar la cantidad de hoja de coca que se

requiere para satisfacer la necesidad de consumo tradicional, uso medicinal e industrial.



Esta informacion servira para las consecuentes politicas de auto erradicacion y para imple-

mentar los Programas de Desarrollo Alternativo.
C - Facultades de acopio y comercializacion

ENACO como organismo autorizado para el acopio, comercializacion de la hoja de
coca en el pais y en el exterior ha logrado expandirse en Organos Desconcentrados en mu-
chas partes del Pert: Trujillo, Cusco, Quillabamba, Huaraz, Huanuco, Juliaca, Cerro de

Pasco, Ayacucho y Tingo Maria.

El VRAEM tiene dos oficinas operativas de acopio ubicado en el distrito de Ayna
y Santa Rosa, quedando al margen, otros distritos de reciente colonizacién, con
alta densidad de hoja de coca; las metas de acopio son establecidas como maximo
en alrededor de 240 tn anuales, lo que equivale al 0.5% de toda la produccién del

VRAEM. (Pariona, 2017)

Los cocaleros le venden a ENACO, aunque el precio sea mas bajo, incluso dos o tres
veces mas bajo de lo que determina el mercado ilegal. El mercado ilegal no exige ni calidad ni
cantidad, por lo que existe un porcentaje alto de hoja de coca que se produce para fines ilicitos,
siendo poca la cantidad que se entrega a ENACO a pesar que se han mejorado los precios de
compra, de acuerdo con las limitaciones que la ley y los compromisos internacionales imponen.

La erradicacion, implementada por el Ministerio del Interior, via el CORAH, de
acuerdo al “Plan General de Reduccién del Ambito Cocalero en el Perti - 2001, pasa por
grandes dificultades, no se conoce las cifras exactas de las areas con cultivos de hojas de
coca. Las cifras oficiales segtin el Ministerio del Interior al 31 de diciembre del 2019 arro-
jaban 54,134 hectareas de cultivos de coca. Segin estudios preliminares encargados por
DEVIDA, las necesidades para el consumo tradicional, como el “chacchado”, incipiente in-
dustria y produccion farmacologica, de exportacion, es de 11,712 tn.

Las acciones de interdiccion contribuyen a los objetivos de ENACO, porque cuando
baja el precio de la coca, los agricultores ofrecen voluntariamente sus cosechas al precio
establecido hasta que se supere la meta de acopio. Sin embargo, cuando los precios del mer-
cado ilegal aumentan, ocurre lo contrario.

Asimismo, el actual modelo de comercializacién de hoja de coca no es efectivo y no ha

funcionado eficientemente desde su creacién por la complejidad, informalidad e ilegalidad



de los mercados en que se desarrolla, asi como por la insuficiente o nula participacién de
actores que no cumplen con sus roles establecidos; dejando a ENACO con un débil poder
de negociacion frente a sus principales grupos de interés y altamente dependiente de los
proveedores (agricultores).

Ante este contexto adverso y con un modelo actual poco efectivo, que no permi-
te efectuar una adecuada gestién de la empresa encaminada a generar valor econémico y
publico, tanto el ente rector el FONAFE como la Direcciéon de la empresa han planteado
modificar el modelo actual de comercializacion de hoja de coca, y con ello el rol de ENACO

procurando que no tenga participacion en la determinacion de precios de compra y venta.
d - Gestion del comercio tradicional

ENACO para el desarrollo de sus actividades comerciales, cuenta en la actualidad
con 21 Unidades Operativas de Compra, 19 Unidades Operativas de Venta y 4 unidades
Operativas de Compra y Venta, las que se encuentran ubicadas en 12 departamentos; cu-
briendo un total de 32 provincias del pais. (ENACO, 2019); cuyo detalle se puede visualizar

en el siguiente cuadro:

Figura 16 - Unidad operativa de ENACO S.A.

Fuente: ENACO, Memorial Anual 2019.



e - ENACO S.A. y la proyeccion industrial

ENACO S.A. fabrica PBC y clorhidrato de cocaina para satisfacer la demanda inter-
nacional donde los laboratorios necesitan con fines médicos y de investigacion. Anualmente
vende 300 kg de PBC al 92% y 115 toneladas de hoja de coca tipo industrial en lo que va del ano.

En esta misma linea, compra y vende hoja de coca para el consumo tradicional,
también exporta hojas de coca de grado industrial a la Stepan Company de Estados Unidos,
para la produccion de la “Coca Cola”. En el 2001, se export6 una tonelada métrica de hoja
de coca a la Empresa Gio Button de Italia.

De otro lado, se han presentado los productos Delisse, a través del cual ENACO
produce y comercializa mate de coca y mixtura aromaticas en el mercado nacional. Se han
enviado pruebas a El Salvador, Estados Unidos y Panama. Este producto tiene la posibi-
lidad de invadir otros mercados internacionales, para lo cual se deben establecer algunos
convenios de garantia para que el producto no se convierta en materia base de donde se
puede producir droga.

Los principales clientes a quienes se exporta cocaina, para uso médico son: Mc.
Farland de Inglaterra, Merck de Alemania, May and Baker Ltd. De Reino Unido, Uniao Qui-
mica Portuguesa de Portugal, Thunder Muntain EC de Estados Unidos, Siegfired CMSAG

de Zuiza.
2.2.20. La estrategia de intervencion de DEVIDA

DEVIDA, como la institucién que lleva la batuta en cuanto al DA, se define como:
“Un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al sector de la Presidencia del Consejo de
Ministros, encargado de disenar y conducir la Estrategia Nacional de Lucha contra
las Drogas y constituirse en la contraparte nacional para todos los fondos de coope-

racion internacional destinados a la lucha contra las drogas. (DEVIDA, 2021)

Organicamente, “DEVIDA esta compuesta por 4 Direcciones; Direccion de Asuntos
Técnicos, Direccidon de Promocion y Monitoreo, Direccion de Articulacion Territo-
rial y la Direccion de Compromiso Global; la Direccién de Asuntos Técnicos es el
organo de linea encargado de formular y actualizar las politicas, programas y planes
operativos de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas, asi como evaluar

sus avances”. (DEVIDA, 2021)



Asimismo, la Direccion de Asuntos Técnicos tiene como objetivo: “Formular la Poli-
tica Nacional de Lucha contra las Drogas, a través de la coordinacion entre las enti-
dades del Estado peruano y los 6rganos de linea de DEVIDA, con el propdsito de ac-
tualizar e implementar la Estrategia Nacional de Lucha contra la Drogas (ENLCD)

2011-2016" (DEVIDA, 2021)

Es en la Direccién de Asuntos Técnicos que se identifican los esfuerzos y metas re-
lacionadas a la Sub Direccién de Control de Oferta de Drogas, Sub Direccion Desarrollo

Alternativo Integral y Sostenible, y la Sub Direccién Prevencién del Consumo de Drogas

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Drogas (ENLCD) 2017-2021 es: “...una
politica contra las drogas que consolida el modelo peruano de desarrollo alternativo
integral y sostenible para convertir a los productores, hoy ilegales, en agentes de
una economia legal...” La ENLCD es el nombre que recibe la politica del gobierno
actual para el combate contra la droga; estas reflejan la magnitud de la intervencién

estatal en zonas de lucha contra las drogas. (DEVIDA, 2017)

Lo anterior es esencial para comprender mejor el desarrollo de las politicas anti-
drogas (control, prevencién y manejo de drogas) y particularmente el funcionamiento de
DEVIDA, este organismo es considerada la mas importante en la lucha contra las drogas, y
es el mayor promotor del DA en el pais. DEVIDA establece, monitorea y evalda las inicia-
tivas del DA, como la herramienta clave en la lucha contra el narcotrafico. Asimismo, es el
organismo que administra las alianzas y acuerdos de cooperacion nacional e internacional,

en la lucha contra las drogas.

La Estrategia ENLCD 2017 - 2021 contempla, fundamentalmente, tres componen-
tes con sus respectivas lineas presupuestales: Desarrollo Alternativo Integral y Sos-
tenible, Reduccion de la Oferta y Control de la Demanda y un eje transversal de
Responsabilidad Coman y Compartida; los mismos que han de ser implementados
por los sectores correspondientes bajo la articulacion de DEVIDA como ente rector.
(DEVIDA, 2017)

El Eje Estratégico “Reduccion de la Oferta de drogas” tiene como reto “reducir los

cultivos ilicitos, minimizar el desvio de insumos quimicos, incrementar las incautaciones de



drogas, mejorar la deteccion de lavado de activos; y fortalecer las capacidades humanas y

logisticas de las instituciones involucradas”.
2.3. Formulacion de hipétesis
2.3.1. Hipoétesis general

Existe relacion directa y significativa entre la politica ptblica de DEVIDA y la reduc-

cion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
2.3.2. Hipoétesis especificas

Existe relacion directa y significativa entre la politica publica de DEVIDA y la super-
ficie de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

Existe relacion directa y significativa entre la politica ptiblica de DEVIDA y el nivel
de produccién de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

Existe relacion directa y significativa entre la politica publica de DEVIDA y la renta-
bilidad de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

Existe relacion directa y significativa entre la politica piblica de DEVIDA y la reduc-

cion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
2.4. Definiciéon de términos

Politica de erradicacion de cultivos ilicitos: Se trata de una serie de herra-
mientas y mecanismos legales establecidos para frenar el cultivo ilegal de coca y evitar su
propagacion a nuevas areas.

Desarrollo alternativo: Es un conjunto de medidas para generar ingresos lega-
les a fin de evitar la expansion e inducir la eliminacion de cultivos ilicitos.

Erradicacion de cultivos ilicitos: Comprende la eliminacion de cultivos ilicitos
por medios manuales, con la ayuda de la fuerza fisica de una persona o con la ayuda de pa-
lines. El arbusto se sujeta y se jala causando el desprendimiento de las raices.

Interdiccion: Destruccion de pistas de aterrizaje, drogas, pozas de macera-
cion, laboratorios de procesamiento, bienes muebles relacionados con el TID (Santi-

llan, 2015).



Sustancias psicoactivas: Son compuestos naturales o sintéticos que acttian so-
bre el sistema nervioso para provocar cambios en las funciones que regulan el pensamiento,
las emociones y el comportamiento.

Toxicomandgenos: Son drogas toxicomanogenas como el opio y sus alcaloides,
morfina, heroina, cocaina y algunos de los tetrahidrocannabinoles.

Derivados cocainicos: Se obtienen a partir del arbusto de la coca.

Drogas: Una sustancia que, cuando se introduce en el organismo por cualquier
via de administracion provoca cambios en el funcionamiento natural del sistema nervioso
central, y también puede ser adictiva, ya sea psicolégica, fisica o ambas.

Estupefaciente: Son sustancias que acttian sobre el sistema nervioso central para
estimularlo o deprimirlo.

Pasta basica de cocaina (PBC): Es un producto obtenido de la extraccion de
los alcaloides de la cocaina de las hojas de coca, por medio de 4cidos, bases y solventes. Sus
caracteristicas fisicas dependen al tiempo de su obtencion.

Clorhidrato de cocaina: Es un alcaloide cristalino blanco de origen vegetal, que
tiene un efecto estimulante fisiol6gico sobre los organismos vivos. La cocaina es una droga
muy cara que muchas veces se denomina.

TID: El trafico ilicito de drogas es una actividad ilicita que promueve o favorece el
consumo ilegal de drogas nocivas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, a través de la
produccién, comercializacion o trafico.

Cartel: Es una gran organizacion criminal o un grupo de organizaciones criminales
que establecen acuerdos de autoproteccion, colaboracion y reparto de territorios para llevar
a cabo sus actividades delictivas, principalmente el narcotréafico.

Clanes familiares: Grupos criminales locales vinculados con el trafico de drogas.

Firmas nacionales: Son clanes familiares y carteles criollos, algunas con operaciones re-
gional y otras nacional, conformando una red de organizaciones criminales involucradas en promo-
ver el cultivo, cosecha, proceso de hoja de coca ilicita, suministro de insumos quimicos, transporte,
acopio, comercializaciéon para consumo el interno y acondicionamiento de droga para la exportacion.

Criminalidad organizada: Es un fen6meno que engloba un conjunto de actos de-
lictivos llevados a cabo por una organizacion criminal creada especificamente para este fin.
El crimen organizado controla un territorio en particular o eslabones en la cadena de valor del
mercado ilegal.

Monitoreo de cultivos de coca: El monitoreo de superficie cultivada es el segui-

miento peridédico y metddico del cultivo del arbusto de hoja de coca para medir su superficie,


https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_nervioso_central

definir su distribucion geografica, estimar su densidad y rendimiento por hectarea, observar y
recopilar datos sobre su evolucion historica para optimizar la toma de decision publica en el
marco de la Politica contra drogas.

Minifundio: Terreno o propiedad agricola de pequefia extensién no muy ren-
table porque no puede dar suficiente fruto suficiente para pagar el trabajo que exige su
explotacion.

Hoja de coca: Erythroxylum coca, de nombre comun coca (en quechua: kuka), es
una especie sudamericana de la familia eritroxilaceas, originaria de los Andes amazonicos.

Siembra de coca en el campo para el cultivo ilegal de coca: Colocacion de se-
millas en el terreno dedicado a la siembra, plantacion, cosecha y/o recolecciéon de coca.

Secado al sol de hoja de coca de produccion ilegal: Deshidratacion de hoja de
coca fresca a través del uso de luz solar.

Acopio ilegal de hoja de coca: Acumulacion de hoja de coca que no proviene de
productores empadronados y que no ha sido recibida de la Empresa Nacional de la Coca; sea
su destino el contrabando de hoja de coca para usos tradicionales, el contrabando de hoja de
coca para usos industriales, o el abastecimiento de materias primas para la produccion ilegal de
derivados cocainicos.

Chacchado: Es una practica y habito social, ceremonial y medicinal, en la que se colo-
ca una pequeia bola de hoja de coca en la boca entre la mejilla y la mandibula.

Comunidades nativas: Las comunidades indigenas descienden de grupos tribales
de la selva y ceja de selva y se componen de grupos familiares unidos por los siguientes ele-
mentos principales: idioma o dialecto, caracteristica cultural y social, y posesiéon y uso comun y
permanente de un mismo territorio con asentamiento nucleado o disperso.

Gobernabilidad: Es una forma efectiva y legitima de ejercer el poder de las institu-
ciones del Estado para atender temas sociales prioritarios.

Acuerdos internacionales: Son actos vinculantes por el cual dos 0 mas naciones
se comprometen a acatar condiciones especificas para abordar y contrarrestar eficazmente el
problema mundial de las drogas.

Rentabilidad: La relacion entre el beneficio producido por una actividad particular y
la inversion o esfuerzo realizado.

Politica Pablica: Son las acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, para
la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la

definicion de problemas y soluciones. (Franco, 2014)
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Gobierno: Es uno de los elementos componentes del Estado municipal o local, pero es
también el elemento que debe guiar, marcar el rumbo, lineamiento, direccion del municipio, a
través de su accionar (Arraiza, 2016).

Politica: Es el arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los Estados. Constitu-
ye una rama de la moral que se ocupa de la actividad, en virtud de la cual una sociedad libre,
compuesta por personas libres, resuelve los problemas que le plantea su convivencia colectiva;
es un quehacer ordenado al bien comn; es la ciencia social que estudia el poder ptblico o del
Estado. (Flores, 2020)

Organizacion: Es un grupo social compuesto por personas naturales, tareas y admi-
nistraciones que forman una estructura sistemaética de relaciones de interaccion, tendientes
a producir bienes, servicios o normativas para satisfacer las necesidades de una comunidad
dentro de un entorno, y asi poder lograr el proposito distintivo que es su misi6on; también es
un sistema de actividades conscientemente coordinadas formado por dos o més personas; la
cooperacion entre ellas es esencial para la existencia de la organizacion, una organizacion sélo
existe cuando hay personas capaces de comunicarse y que estidn dispuestas a actuar conjunta-
mente para lograr un objetivo coman. (Mendoza, 2019)

Gestion: Es la asuncidn y ejercicio de responsabilidades sobre un proceso (es decir,
sobre un conjunto de actividades) lo que incluye: La preocupacion por la disposicion de los
recursos y estructuras necesarias para que tenga lugar, la coordinacién de sus actividades (y
correspondientes interacciones), la autoridad es aquel atributo que tiene una persona, el cual
esta directamente vinculado con el cargo u oficio que ésta ejerza, siendo en todos los sentidos la
potestad. (Pisfil, 2006)

Toma de decisiones: Es el proceso mediante el cual se realiza una eleccién entre di-
ferentes opciones o formas posibles para resolver diferentes situaciones de la vida en diferentes
contextos: empresarial, laboral, econémico, familiar, personal, social (utilizando metodologias
cuantitativas que brinda la administracion); la toma de decisiones consiste, basicamente, en
elegir una opcién entre las disponibles, a los efectos de resolver un problema actual o potencial

(aun cuando no se evidencie un conflicto latente). (Lopez, 2021)

2.5. Identificaciéon de variables

Variable 1 (V1): Politica Pablica

Variable 2 (V2): Cultivo de coca




2.6. Operacionalizacion de variables
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CAPITULO 3 — METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de la investigacion

El tipo de investigacion utilizado en este estudio es considerado como una investi-
gacion aplicada, como indica (Behar, 2008):

La investigacion aplicada se encuentra estrechamente vinculada con la investiga-
cién basica, pues depende de los resultados y avances de esta altima; esto queda aclarado si
nos percatamos de que toda investigacion aplicada requiere de un marco teorico.

Busca confrontar la teoria con la realidad, es el estudio y aplicacion de la investigacién
a problemas concretos, en circunstancias y caracteristicas concretas, esta forma de investiga-
cion se dirige a su aplicacién inmediata y no al desarrollo de teorias; la investigacién aplicada,
movida por el espiritu de la investigacién fundamental, ha enfocado la atencion sobre la solu-
cion de teorias, se refiere a resultados inmediatos y se halla interesada en el perfeccionamien-
to de los individuos implicados en el proceso de la investigacion. (Behar, 2008)

La investigacion aplicada o pura es el estudio de un problema, destinado exclusiva-
mente a la busqueda de conocimiento; las ciencias puras son las que se proponen conocer
las leyes generales de los fendémenos estudiados, elaborando teorias de amplio alcance para
comprenderlos, y que se desentienden al menos en forma inmediata de las posibles aplica-

ciones practicas que se pueda dar a los resultados. (Baena, 2017)
3.2. Nivel de investigacion

En este estudio se hizo una investigacion de nivel descriptivo - correlacional, porque
busca describir fen6menos, situaciones, contextos y sucesos, y la relaciéon de las variables
de estudio, como indica (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014), la investigacion de ni-
vel descriptivo consiste en describir fendémenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es,
detallar como son y se manifiestan; con los estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.

Asimismo (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) indica que la investigacion co-
rrelacional tiene como finalidad conocer la relacion o grado de asociacién que exista entre

dos 0 mas conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto en particular; en



ocasiones s6lo se analiza la relacion entre dos variables, pero con frecuencia se ubican en el
estudio vinculos entre tres, cuatro o mas variables.

En ese orden de ideas Salkind (1998) citado por (Bernal, 2010) sefiala: la investi-
gacion correlacional tiene como proposito mostrar o examinar la relacion entre variables o
resultados de variables; de acuerdo con este autor, uno de los puntos importantes respecto
ala investigacion correlacional es examinar relaciones entre variables o sus resultados, pero
en ningin momento explica que una sea la causa de la otra; en otras palabras, la correlacion
examina asociaciones, pero no relaciones causales, donde un cambio en un factor influye

directamente en un cambio en otro.
3.3. Método de investigacion
3.3.1. Método General

En este estudio, se utilizo el Método Cientifico como sefiala (Tamayo, 2003): “El
método cientifico es un procedimiento para descubrir las condiciones en que se pre-
sentan sucesos especificos, caracterizado generalmente por ser tentativo, verifica-

ble, de razonamiento riguroso y observaciéon empirica”.

En esa misma linea (Bunge, 1990) citado por (Bernal, 2010) sefiala: el método cien-
tifico es el conjunto de etapas y reglas que sefialan el procedimiento para llevar a cabo una

investigacion, cuyos resultados sean aceptados como validos para la comunidad cientifica.
3.3.2. Métodos Especitficos

Método deductivo: Este método de razonamiento consiste en tomar conclusio-
nes generales para obtener explicaciones particulares; el método se inicia con el analisis de
los postulados, teoremas, leyes, principios, etcétera, de aplicaciéon universal y de comproba-
da validez, para aplicarlos a soluciones o hechos particulares. (Bernal, 2010)

Método Inductivo: Este método utiliza el razonamiento para obtener conclusio-
nes que parten de hechos particulares aceptados como validos, para llegar a conclusiones
cuya aplicacidon sea de caracter general; el método se inicia con un estudio individual de
los hechos y se formulan conclusiones universales que se postulan como leyes, principios o

fundamentos de una teoria. (Bernal, 2010)



Método hipotético-deductivo: “Consiste en un procedimiento que parte de
unas aseveraciones en calidad de hipotesis y busca refutar o falsear tales hipétesis, dedu-
ciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los hechos” (Bernal, 2010).

Asimismo (Behar, 2008) senala: En el método hipotético-deductivo (o de contras-
tacion de hipotesis) se trata de establecer la verdad o falsedad de las hipotesis (que no po-
demos comprobar directamente, por su caracter de enunciados generales, o sea leyes, que
incluyen términos tedricos), a partir de la verdad o falsedad de las consecuencias obser-
vacionales, unos enunciados que se refieren a objetos y propiedades observables, que se
obtienen deduciéndolos de las hipétesis y, cuya verdad o falsedad estamos en condiciones

de establecer directamente.
3.4. Diseiio de investigacion

En la investigacion se empled el disefio No Experimental, de tipo transeccional

o transversal.

= Diseio no experimental

Se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma intencional las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables; lo que hacemos en la in-
vestigacion no experimental es observar fendmenos tal como se dan en su contexto

natural, para analizarlos. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

“El investigador observa los fendmenos tal y como ocurren naturalmente, sin inter-

venir en su desarrollo” (Behar, 2008).

» De tipo transeccional correlacionales causales

Los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo uanico (Liu, 2008 y Tucker, 2004) citado por (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014).

Su proposito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un
momento dado, es como “tomar una fotografia” de algo que sucede. (Hernandez,

Fernandez, & Baptista, 2014)



“Son aquellas en las cuales se obtiene informacion del objeto de estudio (poblacién

o muestra) una tinica vez en un momento dado” (Bernal, 2010).

Estos disefnos describen relaciones entre dos o méas categorias, conceptos o
variables en un momento determinado, a veces, inicamente en términos correlacio-
nales, otras en funcion de la relacion causa-efecto (causales) (Hernandez, Fernandez,
& Baptista, 2014).

Esquema:

M  : Muestra de estudio
OV, : Politica pablica de DEVIDA
ov, : Reduccion de cultivo de coca

r : Correlacién entre las variables
3.5. Poblacion, muestra y muestreo
3.5.1. Poblacion

De acuerdo con Fracica (1988) citado por (Bernal, 2010), “la poblacién es el conjunto
de todos los elementos a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el
conjunto de todas las unidades de muestreo”.

La poblacidn es la totalidad de un fen6meno de estudio, incluye la totalidad de unidades
de andlisis entidades de poblacién que integran dicho fendmeno y que debe cuantificarse para
un determinado estudio integrando conjunto N de entidades que participan de una determina-
da caracteristica y se le denomina poblacion por constituir la totalidad del fenémeno adscrito a
un estudio o investigacion. (Tamayo, 2003)

Para el presente trabajo, la poblacién lo constituyen los 18 distritos del VRAEM con

presencia de produccién de cultivos de hoja de coca.



Fuente: DEVIDA - Elaboracién propia
3.5.2. Muestra
“Es la parte de la poblacién que se selecciona, de la cual realmente se obtiene la in-

formacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran la medicién y

la observacion de las variables objeto de estudio” (Bernal, 2010).

“La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacién; digamos que es un subcon-
junto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al

que llamamos poblacion” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).
En la presente investigacion se considero6 los 10 distritos con alta concentracion de

cultivos de hoja de coca, por concentrar mas del 91% de hoja de coca producida en el valle,

en donde se aplicara los instrumentos de medicion.

Fuente: DEVIDA - Elaboracién propia



3.5.3. Muestreo

Como indica (Tamayo, 2003): en el muestreo intencionado o sesgado, el investiga-
dor selecciona los elementos que a su juicio son representativos, lo cual exige al investiga-
dor un conocimiento previo de la poblacion que se investiga para poder determinar cuales
son las categorias o elementos que se pueden considerar como tipo representativo del feno-
meno que se estudia.

El presente estudio emplea el muestreo no probabilistico, es decir, la eleccion de
las unidades de analisis se hizo utilizando diferentes criterios relacionados a las caracteris-
ticas de la investigacion y determinando la poblacién objetivo por conveniencia, a quienes
se aplicara el instrumento de medicién con la finalidad de valorar proporciones, estimando

el nivel de confianza y el margen de error adecuado.
3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para realizar la presente investigacion se utilizo la técnica de observacion, a través
de una guia de observacion con respuesta dicotémica para cada variable y sus dimensiones;
ademas se recopil6 como fuentes de informacion estadistica las proporcionadas por DEVI-
DA, articulos y documentos, lo que ayudé obtener mas conocimientos sobre las variables de

estudio.
3.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Los procedimientos empleados para analizar los datos recogidos son dos: la estadis-
tica descriptiva e inferencial, a través del programa estadistico SPSS 26.

Primeramente, para saber la fiabilidad del instrumento se aplico el coeficiente deno-
minado Kuder Richardson (KR20), que permiti6 hallar la consistencia interna de los items
de preguntas dicotomicas. En el analisis de la fiabilidad del instrumento se obtuvo un indice
KR20 de 0,757, quiere decir que el instrumento es aceptable para suministrarlos a la mues-
tra seleccionada, a fin de recoger informacion y procesarlo estadisticamente obteniendo el
rango y la frecuencia de las variables en la tabla de estadistica descriptiva.

Posteriormente, se utilizo el coeficiente de correlacién de Spearman para contrastar
las hipotesis de trabajo y hallar los grados de correlacion entre las variables de estudio y sus

respectivas interpretaciones.



3.8. Descripcion de la prueba de hipoétesis

El procedimiento utilizado para la prueba de hipotesis estuvo determinado por:
1. Proposicion de la hipotesis nula y alterna
2. Determinacion del nivel significancia

3. Eleccion del estadistico apropiado de prueba

Para poder decidir sobre la prueba de hipotesis a emplear, primero se deter-
mino el nivel de distribucién de la normalidad (Prueba de normalidad) de los datos
estadisticos, con la finalidad de determinar la utilizaciéon de una prueba paramétrica
o no paramétrica. Para el presente estudio se emple6 la prueba de normalidad de Kol-
mogorov-Smirnov, por tratarse de una muestra estudio que esta por encima de los 50
datos, teniendo como criterio el valor de significancia p=0,05. Obtenido un valor de
normalidad para la variable Politica Publica de Sig.= 0,000 y para la variable Cultivos
de Coca de Sig. = 0,000, nos muestra que el valor de significancia de las variables es
menor al p valor de =0,05 (tabla 1 ); por lo tanto, en base a este resultado se rechaza la
H_ y se toma la H ; quiere decir, que los datos no siguen una distribucién normal, por
lo tanto, en el presente estudio se utilizé para la prueba de hipétesis el estadistico rho
de Spearman porque es un método estadistico no paramétrico, que pretende examinar
la intensidad de asociacion entre las variables de estudio.

= Si Pvalor < a; entonces decimos que los datos no poseen distribucion normal.

» Si Pvalor > a; entonces decimos que los datos poseen distribucién normal.

Tabla 1 - Prueba de Normalidad

Kolmogorov-Smirnov?

Estadistico ful|
Politica publica de DEVIDA 0,217 568 0,000
Cultivo de coca en el VRAEM 0,242 568 0,000

4. Comparacién de p y alfa

5. Toma de decisi6on

= Si P valor < 0,05, se rechaza la hip6tesis nula.
= Si P valor > 0,05, se acepta la hipotesis nula.

6. Conclusion de la toma de decisidén



CAPITULO 4 — PRESENTACION DE RESULTADOS

Con base en el diseno de la investigacién y para la obtencién de los resultados de
este estudio, se realiz6 la evaluacion de variables con la aplicacion del instrumento de medi-
cién en la unidad de muestreo constituido por los agricultores cocaleros de los distritos con
mayor concentracion de cultivos de hoja de coca y la Politica Pablica de DEVIDA; a conti-
nuacion, se recodifico las mediciones de las variables, en el cual se ha elaborado el prototipo
de datos. Posteriormente la informacién obtenida con el instrumento fue ejecutada por me-
dio de los procesos estadisticos descriptivos e inferencial, utilizando el estadistico de rho de
Spearman. Para ejecutar las variables se tomaron en cuenta los instrumentos de medicion,
es decir sus niveles en los que se reconocen los criterios de intervalos. Finalmente, para
obtener resultados consistentes fue fundamental aplicar el instrumento de apoyo, como el
IBM SPSS Version 26 con lo cual se contrasto la veracidad de los resultados, ademaés se us6

los lineamientos del estilo APA séptima edicidn.

4.1. Presentacion e interpretacion de datos

Tabla 2 - Politica Piiblica de DEVIDA en el VRAEM, Periodo 2020.

Frecuencia Porcentaje

Si 343 60,4
No 225 39,6
Total 568 100,0

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

Figura 17 - Politica Pablica de DEVIDA en el VRAEM, Periodo 2020.

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion



Los datos obtenidos en la tabla 2 y figura 17 se exponen los valores porcentuales
de la variable Politica Publica. Se observa de los 568 centros poblados involucrados en el
cultivo de hoja de coca, el 60,4% es parte de la intervencion de DEVIDA a través de sus di-
ferentes politicas publicas con el propoésito de reducir los cultivos de coca con fines ilicitos,

también observamos el 39,6% no es parte de la intervencion de DEVIDA.

Tabla 3 - Cultivos de Coca en el VRAEM, Periodo 2020.

Frecuencia Porcentaje

Si 402 70,8
No 166 29,2
Total 568 100,0

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

Figura 18 - Cultivos de Coca en el VRAEM, Periodo 2020.

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

Respecto a la variable cultivo de coca, en la tabla 3 y figura 18 podemos apreciar el
70,8% de los centros poblados se dedica al cultivo de coca ilicito, los agricultores sefialan
que el gobierno no les brinda buenas alternativas, por lo que el cultivo de la coca es el sus-
tento de su familia, por lo que necesitan programas activos que aseguren la sostenibilidad
econOémica con alternativas reales, sin embargo el 29,2% no se dedica al cultivo de coca
ilicito, inclinAndose mas hacia la produccion de cultivos alternativos. Estas cifras indican el

descontento de los agricultores cocaleros del VRAEM con el accionar de DEVIDA.

Tabla 4 - Inclusién de Problemas Publicos de los Productores Cocaleros en la Politica Ptiblica de DEVIDA

Frecuencia Porcentaje

Si 26 4,6
No 542 95’4
Total 568 100,0

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion



La tabla 4 nos permite observar los valores porcentuales de la dimension problema publi-
co, el 4,6% de los centros poblados consideran que DEVIDA recoge adecuadamente la problema-
tica de los productores cocaleros, mientras tanto el 95,4% percibe que no recoge adecuadamente

la problematica de los productores cocaleros al momento de la formulacién de la politica ptblica.

Tabla 5 - Formacién de Agenda en la Politica Piiblica de DEVIDA en el VRAEM

Frecuencia Porcentaje

Si 340 59,9
No 228 40,1
Total 568 100,0

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion
La tabla 5 nos permite observar los valores porcentuales de la dimension formacién
de agenda, el 59,9% de los centros poblados consideran que DEVIDA realiza una adecuada
formacién de agenda durante la formulacion de la politica ptblica a fin de reducir los culti-
vos de coca con fines ilicitos, mientras tanto el 40,1% percibe que la formacion de agenda es

inadecuada durante la formulacion de politica publica.

Tabla 6 - Adecuada Formulacién de Politica Piblica de DEVIDA en el VRAEM

Frecuencia Porcentaje

Si 336 59,2
No 232 40,8
Total 568 100,0

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion
Respecto a la dimension formulacion, observamos el 59,2% de los centros poblados de-
dicados al cultivo de coca considera que DEVIDA si realiza una adecuada formulacion de politica
publica, con el proposito reducir los cultivos de coca con fines ilicitos, mientras tanto el 40,8%

percibe que DEVIDA no realiza una adecuada formulacién de politica ptblica.

Tabla 77 - Implementacién de Politica Publica de DEVIDA en el VRAEM

Frecuencia Porcentaje

Si 348 61,3
No 220 38,7
Total 568 100,0

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion
La tabla 7 muestra los valores porcentuales de la dimension implementacion, el 61,3%

de centros poblados dedicados al cultivo de coca consideran que la implementacién de politica



publicas de DEVIDA son los adecuados, reflejados en productos y resultados; mientras el 38,7%

consideran que las acciones de implementacion de politica publica no son los adecuados.

Tabla 8 - Evaluacién de Politica Piiblica de DEVIDA en el VRAEM

Frecuencia Porcentaje

Si 368 64,8
No 200 35,2
Total 568 100,0

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion
Respecto a la dimension evaluacion, la tabla 8 muestra el 64,8% de los centros po-
blados dedicados al cultivo de coca considera que DEVIDA si realiza evaluacion de su politi-
ca publica, a través de acciones de seguimiento post intervencion; mientras el 35,2% percibe

que DEVIDA no realiza acciones de evaluacion de su politica puablica.

Tabla 9 - Superficie Promedio de Cultivo de Hoja de Coca en el VRAEM (ha.)

2 3 4 -
3 4 5
Anco 0 2 9 16 3 0 0 0 0 30
Canayre (o) 3 6 6 (0] (o} (0] (o} (0] 15
Kimbiri 0 30 20 25 1 0 0 (0] 0 76
Llochegua 2 4 13 13 1 0] 0 0 0 33
Pichari 0 29 29 9 1 0] 0 o) 1 69
Distrito Rio Tambo 132 2 1 11 9 7 0 o) 0 162
Samugari 0 9 22 8 0 0 0 0 0 39
Santa Rosa 0 2 11 28 1 0] 0 (0] 0 42
Sivia 0 37 14 18 0 0 0 0 0 69
Vizcatan del 0 0 4 10 13 4 1 1 0 33
Ene
Total 134 118 129 144 29 11 1 1 1 568

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

Figura 19 - Superficie promedio de Cultivo de Hoja de Coca en el VRAEM




Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

En la tabla 9 y figura 19 observamos en todos los distritos de estudio que la mayor
concentracion de superficie de cultivo de hoja de coca ilicito esta entre 1/2 a 2 hectareas; En
el distrito de Rio Tambo y Vizcatan del Ene también se evidencia entre 2 a 4 hectareas de
superficie de cultivo de coca. Los datos demuestran que el VRAEM se ha convertido en el

primer valle productor de coca y cocaina del pais.

Tabla 10 - Nivel de Produccién Optimo de Hoja de Coca en el VRAEM

Si No
Frecuencia Porcentaje Frecuencia  Porcentaje

Anco 30 30 100% o 0%
Canayre 15 15 100% 0 0%
Kimbiri 76 76 100% 0] 0%
Llochegua 33 33 100% o) 0%
Pichari 69 69 100% 0 0%
Distrito Rio Tambo 162 55 34% 107 66%
Samugari 39 39 100% 0 0%
Santa Rosa 42 42 100% 0 0%
Sivia 69 69 100% 0 0%
Vizcatan del Ene 33 33 100% 0 0%

Total 461 81.2% 107 18.8%

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

Tabla 11 - Rentabilidad de la Produccién de Hoja de Coca en el VRAEM

Si No
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Anco 30 30 100% 0 0%
Canayre 15 15 100% 0 0%
Kimbiri 76 76 100% 0] 0%
Llochegua 33 33 100% 0 0%
Pichari 69 69 100% 0 0%
St Rio Tambo 162 138 85,2% 24 14,8%
Samugari 39 39 100% 0 0%
Santa Rosa 42 42 100% 0 0%
Sivia 69 69 100% 0 0%
Vizcatan 33 33 100% 0 0%
del Ene
Total 544 95.8% 24 4.2%

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion



En relacién a la dimension rentabilidad la tabla 11 muestra que el 85,2% de los pro-
ductores cocaleros de los centros poblados del distrito de Rio Tambo sefalan la produccion
de hoja de coca es rentable en relacion a los cultivos alternativos, el cual implica cultivarlo;
sin embargo, el 14,8% indica que la rentabilidad no justifica el esfuerzo fisico que demanda
la produccion de coca. Esta tiltima percepcion indica que la rentabilidad pasa a un segundo

plano. En el resto de los distritos se evidencia que la rentabilidad es 6ptima en un 100%.

Tabla 12 - Reducciéon de Cultivos de Coca con Fines Ilicitos

Si No
CP Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Anco 30 27 90% 3 10%
Canayre 15 8 53,3% 7 46,7%
Kimbiri 76 44 57,9% 32 42,1%
Llochegua 33 7 21,2% 26 78,8%
Pichari 69 41 59,4% 28 40,6%
Distrito Rio Tambo 162 107 66% 55 34%
Samugari 39 27 69,2% 12 30,8%
Santa Rosa 42 23 54,8% 19 45,2%
Sivia 69 27 39,1% 42 60,9%
Vizcatan del Ene 33 0] 0% 33 100%
Total 311 100,0% 257 100,0%

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

Figura 20 - Reduccion de Cultivos de Coca con Fines Ilicitos

Fuente: Elaboracion propia — Ficha de observacion

En la tabla 12 y figura 19 se observa la dimension reducciéon de cultivos de coca; el

distrito de Anco presenta mayor intervencion a través de DEVIDA en reduccion de cultivo



de coca con 90%, Samugari presenta 69,20%, el distrito de Rio Tambo presenta 66%, Kim-
biri 57,0%, Santa Rosa presenta 54,8% y Canayre 53,3%; sin embargo, en los distritos de
Sivia y Llochegua se evidencia que DEVIDA tiene muy poca intervencion en reduccion de
cultivos de coca con 39,1% y 21,2% respectivamente, y en el caso de Vizcatan del Ene la in-

tervencion a través de sus diferentes mecanismos de erradicacion es nula.
4.2. Discusion de resultados

a. La hipoétesis general de la investigacion estuvo dirigido a verificar la relacion
entre la variable politica publica de DEVIDA y la reducciéon de cultivos de
coca en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro, 2020; teniendo como
resultado una relacién positiva baja (r= 0,295) entre ambas variables, a
través del estudio estadistico de correlacion rho de Spearman a a un 95%
de nivel de confianza. Este resultado tiene similitud con la investigacién de

Jordan, (2018) en el cual concluye:

El Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible no ha logrado un im-
pacto positivo en la economia de los cocaleros del VRAEM en el periodo del 2010
al 2012, debido a que se observo que la cantidad promedio de hectareas de coca
sembradas por las familias rurales en cada una de las zonas DAIS de este sector, no
ha disminuido, asimismo se observo que el mayor niimero de familias atin estan en
proceso de incorporacion a este plan, y ello sumado a la disminucién del nivel de
ingreso proveniente de actividades agricolas del 2010 al 2012, evidencian que los
productos alternativos no pueden reemplazar los cultivos ilicitos ya que sus precios
no son competentes con la hoja de coca, lo cual coincide con lo indicado por los

agricultores. Jordan, (2018)

b. Deacuerdo con el resultado obtenido de la hipétesis especifica 1, el coeficiente
de correlaciéon rho de Spearman es 0,307, lo cual indica que la variable
politica publica de DEVIDA tiene una relacion positiva baja con la superficie
de cultivo de coca en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro, 2020.
Este resultado tiene afinidad con la investigacién de Zevallos, (2012), ya que

demostro que:



Durante los ultimos afios, la superficie cultivada de hoja de coca en el Pert ha au-
mentado lenta pero sostenidamente; si bien el cultivo se concentra principalmente
en zonas donde ha tenido presencia histoérica, progresivamente ha ido conquistando
nuevos territorios, aumentando de manera preocupante el nimero de distritos don-
de se reporta su presencia, entre las principales caracteristicas de estos distritos y de
su poblacion, destacan el importante margen de Necesidades Basicas Insatisfechas,
asi como la fuerte presencia de la actividad agricola; por ende, el trabajo en la chacra
ha sido y sigue siendo desde larga data la primera alternativa con la que cuentan los

pobladores de estas zonas para intentar cubrir sus carencias. Zevallos, (2012)

c. Deacuerdo con el resultado obtenido de la hipotesis especifica 2, el coeficiente
de correlacién rho de Spearman es -0,374 lo cual indica que la politica publica
de DEVIDA tiene una relacion negativa baja con el nivel de produccion de
cultivos de coca en el VRAEM en el afio 2020. Este resultado tiene afinidad

con la investigacion de Alvarez, (2018), en el que afirma:

En los afios 2010 al 2013 se dio una débil voluntad politica para formular una es-
trategia de intervencion articulada en el VRAEM, a través de una comparacion de
los dos gobiernos (transicion democratica); de acuerdo a los hechos acontecidos
durante el gobierno del presidente Alan Garcia se ha evidenciado que no ha existido
voluntad politica para la formulaciéon de una estrategia de intervencién articulada
en el VRAEM entre los afios 2010 y 2011, a partir del afio 2012 a 2013 en el gobierno
del presidente Ollanta Humala si hubo voluntad politica para la formulaciéon de una

estrategia de intervencion articulada en el VRAEM. Alvarez, (2018)

d. Segunelresultadoobtenidodelahipotesisespecifica 3, el coeficientede correlacion
de Spearman es -0,824 lo cual indica que la politica publica de DEVIDA tiene
una relacion negativa alta con la rentabilidad de cultivos de coca en el Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro en el ano 2020. Este resultado tiene similitud con

la investigacion de Figueroa, (2018) en el cual concluye:

El cultivo de coca es mas rapido, con un maximo de hasta seis cosechas al afio
y mayor rentabilidad frente a los cultivos alternativos (cacao, castana, arroz,

café, frutales, etc.), la deficiente infraestructura vial y el refinanciamiento del



establecimiento de nuevos cultivos han sido los principales incentivos median-
te los cuales el trafico ilicito de drogas, manejado por las mafias internacio-
nales, ha promovido que se mantenga y se multiplique la superficie de estos

cultivos. Figueroa, (2018)

e. Segun el resultado obtenido de la hipodtesis especifica 4, el coeficiente de
correlacion de Spearman es 0,814 lo cual indica que la implementacion de
politica ptublica de DEVIDA tiene una relacion positiva alta con la reduccién
de cultivos de coca con fines ilicitos en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro en el ano 2020. Este resultado tiene afinidad con la investigacién

de Merino, (2018), en el que afirma:

La erradicacion de hectareas dedicadas al cultivo de coca estaria influyendo en la
disminucién de esta actividad desarrollada por los agricultores en diferentes zonas

del Per, al 99% de confianza. Merino, (2018).

Podemos mencionar que, del estudio realizado y de los resultados obtenidos, la
fuerza de correlacion obtenida es débil, de acuerdo a la tabla establecida de Spearman de
valor -1 / -1; es decir, a mayor relacion negativa entre las variables: politica publica de
DEVIDA y reduccion de cultivo de hoja de coca ilicito en el VRAEM, la extension ocupada
por cultivos de coca en produccidon aumenta. Es asi, que en el afio 2020 el cultivo de hoja
de coca en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro fue 27,994 ha, por encima de

26,028 hectareas del 2019.
4.3. Proceso de prueba de hipotesis
Hipotesis General:
a. Hipotesis estadisticas:
» Ho: No existe relacion directa y significativa entre la politica Publica de DEVIDA
y la reduccién de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

= H_: Existe relacion directa y significativa entre la politica Publica de DEVIDA y

la reduccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.



b. Nivel de riesgo: a=0,05 = 5%
c. Estadistico de prueba: Rho de Spearman

d. Lectura del p-valor

Tabla 13 - Prueba de la Hipoétesis General

Cultivo de coca en el VRAEM

Rho de Spearman Politica publica de Coeficiente de correlacion 0,295
DEVIDA Sig. (bilateral) 0,000
N 568

e. Decision estadistica: Considerando que el nivel de significancia de la prueba
de rho Spearman es menor que el nivel de riesgo (0.000>0.05), se concluye
en aceptar la H1 (hipétesis alterna) y rechazarla Ho (hip6tesis nula), que dice:
existe relacion directa y significativa entre la politica Piblica de DEVIDA y la

reduccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

f. Conclusion estadistica: Dado que el coeficiente de correlacion es 0.295, y
al tener signo positivo, se confirma que la correlacion entre las variables
contrastadas es positiva baja.

Hipoétesis Especifica 1:

a. Hipotesis estadisticas:

» Ho: No existe relacién directa y significativa entre la politica pablica de

DEVIDA y la superficie de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

= H_: Existe relacion directa y significativa entre la politica publica de
DEVIDA y la superficie de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
b. Nivel de riesgo: a=0,05 = 5%

c. Estadistico de prueba: Rho de Spearman

d. Lectura del p-valor



Tabla 14 - Prueba de la Hipétesis Especifica 1

Superficie de cultivo de coca

Rho de Spearman Politica publicade  Coeficiente de correlacion 0,307
DEVIDA Sig. (bilateral) 0,000
N 568

e. Decision estadistica: Considerando que el nivel de significancia de la prueba
de rho Spearman es menor que el nivel de riesgo (0.000>0.05), se concluye
en aceptar la H1 (hipétesis alterna) y rechazarla Ho (hip6tesis nula), que dice:
existe relacion directa y significativa entre la politica ptiblica de DEVIDA y la

superficie de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

f. Conclusiones estadisticas: Dado que el coeficiente de correlacion es 0.307,
y al tener signo positivo, se confirma que la correlacién entre las variables

contrastadas es positiva baja.
Hipoétesis Especifica 2:

a. Hipotesis estadisticas:

» Ho: No existe relacion directa y significativa entre la politica pablica de DEVIDA
y el nivel de produccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

» Hai: Existe relacion directa y significativa entre la politica publica de DEVIDA y

el nivel de produccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
b. Nivel de riesgo: a=0,05 = 5%
c. Estadistico de prueba: Rho de Spearman

d. Lectura del p-valor

Tabla 15 - Prueba de la Hipétesis Especifica 2

Nivel de produccion

Rho de Spearman Politica pablica de DEVIDA Coeficiente de correlaciéon -0,374
Sig. (bilateral) 0,000
N 568



e. Decision estadistica: Considerando que el nivel de significancia de la prueba
es menor que el nivel de riesgo (0.000>0.05), se concluye en aceptar la H1
(hipétesis alterna) y rechazar la Ho (hipétesis nula), que dice: existe relacion
directa y significativa entre la politica publica de DEVIDA vy el nivel de

produccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

f. Conclusiones estadisticas: Dado que el coeficiente de correlacion es -0.374,
y al tener signo negativo, se confirma que la correlaciéon entre las variables

contrastadas es negativa baja.
Hipoétesis Especifica 3:

a. Hipotesis estadisticas:

» Ho: No existe relacion directa y significativa entre la politica pablica de DEVIDA
y la rentabilidad de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

» Hai: Existe relacion directa y significativa entre la politica publica de DEVIDA y

la rentabilidad de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
b. Nivel de riesgo: a=0,05 = 5%
c. Estadistico de prueba: Rho de Spearman

d. Lectura del p-valor

Tabla 16 - Prueba de la Hipoétesis Especifica 3

Rentabilidad

Rho de Spearman Politica ptiblica de DEVIDA  Coeficiente de correlacion -0,824
Sig. (bilateral) 0,000
N 568

e. Decision estadistica: Considerando que el nivel de significancia de la prueba
es menor que el nivel de riesgo (0.000>0.05), se concluye en aceptar la H1

(hipotesis alterna) y rechazar la Ho (hipétesis nula), que dice: existe relacion



directa y significativa entre la politica ptiblica de DEVIDA y la rentabilidad

de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

f. Conclusiones estadisticas: Dado que el coeficiente de correlacion es -0.824,
y al tener signo negativo, se confirma que la correlaciéon entre las variables

contrastadas es negativa alta.
Hipoétesis Especifica 4:
a. Hipotesis estadisticas:
» Ho: No existe relacion directa y significativa entre la politica pablica de DEVIDA
y la reduccién de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
« H_: Existe relacion directa y significativa entre la politica publica de DEVIDA y
la reduccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.
b. Nivel de riesgo: a=0,05 = 5%

c. Estadistico de prueba: Rho de Spearman

d. Lectura del p-valor

Tabla 17 - Prueba de la Hipoétesis Especifica 4

Reduccion de cultivos de
coca con fines ilicitos

Rho de Spearman Politica publicade  Coeficiente de correlacion 0,814
DEVIDA Sig. (bilateral) 0,000
N 568

e. Decision estadistica: Considerando que el nivel de significancia de la prueba
es menor que el nivel de riesgo (0.000>0.05), se concluye en aceptar la H1
(hipétesis alterna) y rechazar la Ho (hipétesis nula), que dice: existe relacion
directa y significativa entre la politica piblica de DEVIDA y la reduccién de

cultivos de coca en el VRAEM, 2020.



f. Conclusiones estadisticas: Dado que el coeficiente de correlaciéon es 0.814,

y al tener signo positivo, se confirma que la correlacién entre las variables

contrastadas es positiva alta.




CONCLUSIONES

1. El afo 2020 corresponde a un afio atipico en el contexto de la pandemia del
COVID-19; ello afect6 las operaciones de DEVIDA al no incluir en los planes
anuales la reduccion del espacio cocalero en el VRAEM; induciendo a la
expansion de superficie de cultivo de hoja de coca. Este incremento también
fue impulsado por la insatisfaccién de los productores con los programas
de DA, la mayor demanda internacional de cocaina y las reacciones de
movimientos como FEPAVRAE y el CONPACCP. En ese contexto, la politica
publica de DEVIDA tiene correlacion positiva débil con la reduccién de
cultivos de coca en el VRAEM, visto que el coeficiente de correlacion es
0.295 y el nivel de significancia de rho = 0.000 < 0.05, el cual se concluye
que existe relacion directa y significativa entre la politica Piblica de DEVIDA
y la reduccién de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

2. El escenario de produccién de coca en el VRAEM se caracteriza por la expansion
de superficies de coca hasta ocupar gran parte de los espacios disponibles de
suelo, y con él, las operaciones de clanes familiares dedicados al trafico de
drogas. En el VRAEM la superficie cultivada con hoja coca aument6 en un 7%
durante el periodo 2019-2020 pasando de 26,028 ha. a 27,994 ha; sin embargo,
esta variacion de incremento promedio anual de cultivo de coca disminuyo
respecto a afios anteriores, lo que demuestra que la politica pablica de DEVIDA
tiene correlacidon positiva débil con la dimension superficie de cultivos de
coca en el VRAEM, visto que el coeficiente de correlacion es 0.307 y el nivel
de significancia de rho = 0.000 < 0.05, el cual se concluye que existe relacion
directa y significativa entre la politica publica y la superficie de cultivos de coca
en el VRAEM, 2020.

3. El nivel de produccion de hoja de coca en el VRAEM es estimulado por el
incremento del trafico internacional de drogas; el campesino que depende
exclusivamente de esta actividad, destina méas del 93% de la produccién a la
elaboracion de drogas cocainicas. A ello, hay que agregarle el rendimiento de la
hoja de coca mediante el uso de agroquimicos, incrementando la productividad
promedio alrededor de 1,000 Kg/ha en el 2019 y mas de 3,500 Kg/ha el 2020. Del
estudio de contraste de hipotesis entre las variables de estudio, demostramos que

la politica publica de DEVIDA tiene correlacion negativa débil con la dimension



nivel de produccién de cultivos de coca en el VRAEM, visto que el coeficiente
de correlacién es -0.374 y el nivel de significancia de rho = 0.000 < 0.035, al ser
menor el valor obtenido respecto al valor critico y segiin el nivel de significancia
podemos decir que existe relacion directa y significativa entre la politica publica
y el nivel de produccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

4. Elciclodecosechadelacocaesmasrapido,(cuatrocosechasalafio),convirtiéndolo
en el cultivo de mayor rentabilidad frente a los cultivos alternativos como el
cacao, café, frutales, etc, de esta manera, los cultivos tradicionales comenzaron
a reducir la superficie cultivada dando paso al cultivo de coca; ademas, la
deficiente infraestructura vial en el VRAEM han establecido nuevas areas de
cultivo de coca al considerar engranaje clave para la maquina del narcotrafico
y tener mayor respuesta econdmica a corto plazo. Del estudio de contraste de
hipétesis entre las variables de estudio, demostramos que la politica publica de
DEVIDA tiene correlacion negativa alta con la dimension rentabilidad de cultivo
de coca en el VRAEM, visto que el coeficiente de correlacion es -0.824 y el nivel
de significancia de rho = 0.000 < 0.05, de este ultimo, al ser menor el valor
obtenido respecto al valor critico y segtn el nivel de significancia podemos decir
que existe relacion directa y significativa entre la politica ptiblica y la rentabilidad
de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.

5. DEVIDA realiza los esfuerzos necesarios a fin de reducir los cultivos de coca
ilegal, de la mano con programas sociales y cultivos alternativos a fin de que
nuevas familias se vinculen a actividades legales. Asimismo, brinda alternativas
socioeconomicas a las poblaciones afectadas mediante la implementacion
acciones de post erradicacion para evitar la replantacion y la dispersion de
cultivos. Sin embargo, el principal problema de las estrategias de control de
cultivos es atacar la proliferacion de la planta sin poder cubrir las carencias
existentes; razon a ello, la reduccion de cultivos se entrampa por la resistencia
de los cocaleros. Del estudio de contraste de hipotesis entre las variables de
estudio, demostramos que la politica pablica de DEVIDA tiene relacion positiva
alta con la dimension reduccion de cultivo de coca en el VRAEM, visto que el
coeficiente de correlacion es 0.814 y el nivel de significancia de rho = 0.000 <
0.05, al ser menor el valor obtenido respecto al valor critico y segtn el nivel de
significancia podemos decir que existe relacion directa y significativa entre la

politica ptiblica y la reduccion de cultivos de coca en el VRAEM, 2020.



RECOMENDACIONES

1. A fin de enfrentar el problema mundial de las drogas, consecuentemente el cultivo
de coca, es necesario que el Estado Peruano combata desde el lado de la demanda
incrementando esfuerzos de politica de control y vigilancia del trafico de drogas;
en tanto, no habria trafico de drogas si no existiera demanda, nadie produce una
mercancia que luego no pueda ser vendida. La eficacia de estas medidas dependera
en gran medida del grado de coordinacién multisectorial entre las entidades
involucradas como la PNP y las FFAA. Ademaés en este contexto DEVIDA debe
maximizar sus acciones de erradicacion en el VRAEM vy ejecutar un plan integral de
desarrollo para que los agricultores dejen de cultivar coca y fortalecer la presencia
del Estado para combatir la pobreza, la desigualdad y el narcotrafico a través de un
trabajo multisectorial, esforzandose por involucrar a estas poblaciones con educacion,
salud, acceso a servicios basicos e infraestructura de vias de comunicacién que
permitan sacar la produccion a los mercados; elementos esenciales que permiten el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

2. Los programas de erradicacion e interdiccion es tan diferenciada entre los valles
de produccion, en particular en el VRAEM se tiene una politica tolerante, por lo
que es necesario intensificar estos programas en forma oportuna y permanente,
incluyendo ademas de DEVIDA al Proyecto Especial de Control y Reduccién del
Cultivo de Coca en el Alto Huallaga - CORAH, para controlar, reducir y evitar la
expansion de los cultivos ilegales de coca, siempre en cuando exista participacion
de los colectivos sociales a fin de evitar las confrontaciones y movilizaciones.

3. Se recomienda modernizar el sistema de comercializacién de la hoja de coca y,
en ese sentido, comenzar con el proceso de actualizacion y reempadronamiento
de productores debidamente registrados con identificacion biométrica, y
principalmente la cantidad de hectareas y arrobas de coca por unidad familiar,
que permitira la identificacion de los agricultores y la georreferenciaciéon de la
frontera agricola y el monitoreo de su productividad. La presente accion debe
estar acompanada de un proceso de desarrollo integral y sostenible que garantice
la calidad de vida y la estabilidad econémica de los productores de la hoja de coca.

4. El Estado Peruano debe reforzar la politica de cultivo alternativo (cacao, café,
frutales, etc.) con mercados rentables con la finalidad de garantizar su desarrollo

econdmico y mejoramiento de vida del agricultor del VRAEM.



5. Alafechael VRAEM enfrenta su peor crisis. La caida del precio de la hoja de coca
hizo que ya no sea rentable su produccion, esta situaciéon ha causado desconcierto
en el sector agricola cocalero y muchas personas han optado por abandonar la
selva. Hasta antes de la declaratoria de emergencia sanitaria en el VRAEM, la
arroba de la hoja de coca se vendia hasta en 250 soles, actualmente el precio
oscila entre 25, 30, 40 soles, segiin zonas cocaleras. La mayoria de agricultores
del VRAEM son procedentes de la Sierra Ayacuchana, Apurimac y Huancavelica,
ellos se trasladaron a estas areas en busca de mejores oportunidades de trabajo
y ahora se ven extremadamente golpeados. Sin embargo, aprovechando esta
situacion actual se recomienda a DEVIDA intensificar su accionar con los
Programas Presupuestales de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible -
PIRDAIS y Gestion Integrada y Efectiva del Control de Oferta de Drogas en el

Pera — GIECOD garantizando su sostenibilidad; ya que el agricultor cocalero

esta dispuesto a sustituir sus cultivos de coca por productos alternativos.




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agencia EFE. (24 de octubre de 2019). Lideres indigenas piden a Gobierno seguir con
erradicacion de hoja de coca. Perta Drogas. Obtenido de https://gestion.pe/peru/
lideres-indigenas-piden-a-gobierno-seguir-con-erradicacion-de-hoja-de-coca-
noticia/?ref=gesr

Aguilar, L. (2007). La hechura de las politicas ptblicas (Primera ed.). México: Librero-Editor.

Arambulo, C. M. (2013). Luces y sombras en torno al Programa Articulado Nutricional.
Analizando la politica publica desde la relacién Estado—Sociedad Civil en el Per,
durante el periodo 2000-2012. Lima.

Baena, G. (2017). Metodologia de la Investigacion (Tercera ed.). México: Grupo Editorial Patria.

Becerra, J. J. (2015). Reconversion Productiva Agropecuaria. MIDAGRI.

Behar, D. (2008). Metodologia de la Investigacion (Primera ed.). Lima: Shalom.

Bernal, C. (2010). Metodologia de la Investigacion (tercera ed.). Colombia: Pearson.

Cotler, J. (1999). DROGAS Y POLITICA EN EL PERU La conexién norteamericana
(Primera ed.). Lima: Instituto de Estudios Peruanos, IEP.

DEVIDA. (2017). Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2017-2021 (1ra ed.).
Super Grafica EIRL.

DEVIDA. (2017). Monitoreo de Cultivos de Coca 2017. Lima: Biblioteca Nacional del Pert.
DEVIDA. (2020). Plan Multisectorial Denominado Estrategia de Intervenciéon para el
Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro. Lima: DEVIDA.
DEVIDA. (2021). Obtenido de La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin

Drogas: https://www.devida.gob.pe/quienes-somos

DEVIDA. (2021). Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible
“PIRDAIS”. Lima: DEVIDA.

ENACO. (2019). Memoria Anual. Lima: ENACO.

Fernandez Calvo, L. (28 de mayo de 2021). El imperio de la coca en el Vraem. El
comercio. Obtenido de https://elcomercio.pe/peru/vraem/el-imperio-de-la-
coca-en-el-vraem-nueve-distritos-concentran-el-9o-de-cultivos-ilicitos-de-hoja-
de-coca-noticia/?ref=ecr

Franco, J. (2014). Diseno de Politicas Publicas (tercera ed.). Iexe.

Gobierno del Perd. (1978, 21 de febrero). Ley de Represion del Trafico Ilicito de Drogas.
Lima: Diario Oficial el Peruano. Obtenido de https://cdn.www.gob.pe/uploads/
document/file/1036998/DL-22095-feb-21-1978.pdf



Gobierno del Pert. (2018). Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial
denominado “Estrategia de Intervencién para el Desarrollo del Valle de los rios
Apurimac, Eney Mantaro Estrategia VRAEM 2021” y establece otras disposiciones.
Lima: Diario Oficial el Peruano. Obtenido de https://busquedas.elperuano.
pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-plan-multisectorial-
denominad-decreto-supremo-n-102-2018-pcm-1701308-1/

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, M. (2014). Metodologia de la Investigacion
(Sexta ed.). México: Mc Graw Hill.

INEI. (2019). Perfil Sociodemografico del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM). Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

IV CENAGRO. (2012). IV Censo Nacional Agropecuario 2012 . Lima: INEI. Obtenido de https://
www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_ digitales/Est/Lib1057/libro.pdf

Jaime, F., Dufour, G., Alessandro, M., & Amaya, P. (2013). Introduccion al Anélisis de Politicas
Publicas (Primera ed.). Argentina: Universidad Nacional Arturo Jauretche.

Laurente, D. (2010). Los Movimientos cocaleros y las politicas publicas en la lucha
antidrogas del Perd, el caso del Valle del Rio Aguaytia: 2001-2004. Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Lima.

Ley Marco de la Coca. (mayo de 2013). Obtenido de Proyecto de Ley:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/
pley/7D89403DE43461A305256D40006DB6D6?0pendocument

Lindblom, C. (1991). El Proceso de Elaboracion de Politicas Publicas (Primera ed.).
Madrid/ Espafna: AREGRAF S.A.

Mendoza, W., & Leyva, J. (2017). LA ECONOMIA DEL VRAEM - Diagnéstico y opciones
de politica (Primera ed.). Lima: Ediciones Nova Print S.A.C.

MINAGRI. (24 de agosto de 2018). 730 hectareas de coca fueron reconvertidas a café a través
delos Proyectos de Reconversion Productiva Agropecuaria. Obtenido de https://www.
agroideas.gob.pe/2018/08/24/vraem-730-hectareas-de-coca-fueron-reconvertidas-
a-cafe-a-traves-de-los-proyectos-de-reconversion-productiva-agropecuaria/

Pariona, R. E. (2017). Anélisis de los Factores que Limitan la Efectividad del Proyecto
Especial de Desarrollo — Provraem en el Valle del Rio Apurimac del 2015 al 2016
[Tesis de Maestria, Pontificia Universidad Catolica del Peri]. Repositorio Digital
de Tesis y Trabajos de Investigacion PUCP.

Perea, C. A. (2004). La Concertacion multisectorial en la lucha contra las Drogas. Ficha

de Monografia. UNMSM, Lima.



Pisfil, M. H. (2006). Perpestitivas del Estado en el Ejercicio de Nuevas Politicas Publicas
en el Perd. Una Revision Panoramica de las Politicas Promotoras del Crecimiento
Econdémico, 11(29).

Proyecto Especial de Control y Reducciéon del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga
[CORAH]. (16 de diciembre de 2020). Erradicacién de hoja de coca. Obtenido de
https://mail.corahperu.org/index.php/2020/12/16/corah-erradico-mas-de-6-
mil-hectareas-de-hoja-de-coca-en-tres-meses/

Ricardo, S. (2012). Drogas y Criminalidad Organizada. Una aproximacion para el Pert.
Seguridad Internacional y Crimen Organizado , 3(4), 57.

Salazar, C. (2008). Politicas publicas y think tanks (Primera ed.). Colombia: Graficolor.

Tamayo, M. (2003). El Proceso de la Investigacion Cientifica (Tercera ed.). México: Limusa S.A.

Torres, J., & Santander, J. (2013). Introduccién a las politicas pablicas (Primera ed.).
Bogota, Colombia: IEMP.

UNODC. (21 de diciembre de 2018). Pert reporta 49,900 hectareas de cultivos de coca
en 2017. Obtenido de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito:
https://www.unodc.org/peruandecuador/es/noticias/2018/per-reporta-49-
900-hectreas-de-cultivos-de-hoja-de-coca-en-2017.html

UNODC. (2011). El Modelo de Desarrollo Alternativo de la Region San Martin: Un
estudio de caso de Desarrollo Econémico Local (DEL). Lima: Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

UNODC. (2013). Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas (ira ed.). Nueva
York: Naciones Unidas.

UNODC. (21 de diciembre de 2018). La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito. Obtenido de Peru reporta 49,900 hectareas de cultivos de coca en
2017: https://www.unodc.org/peruandecuador/es/noticias/2018/per-reporta-
49-900-hectreas-de-cultivos-de-hoja-de-coca-en-2017.html

UNODC y DEVIDA. (2017). Monitoreo de Cultivos de Coca. Lima: ACOGRAF SAC.

Zapata, R., & Alfaro, Y. (25 de Julio de 2021). Cultivos de hoja de coca avanzan y
amenazan territorios indigenas. Ojo Publico. Obtenido de https://ojo-publico.
com/2904/cultivos-de-coca-avanzan-y-amenazan-territorios-indigenas

Zevallos, N. (2012). El impacto de las Estrategias de Control de Cultivos en la Dinamica
de la Defensa Politica de la Hoja de Coca en el Pert. Pontifica Universidad Catolica

del Per, Lima.






	_heading=h.2s8eyo1
	_GoBack
	_heading=h.17dp8vu
	_heading=h.3rdcrjn
	_heading=h.26in1rg
	_heading=h.35nkun2
	_heading=h.44sinio
	_heading=h.2xcytpi
	_heading=h.1ci93xb
	_heading=h.3whwml4
	_heading=h.2bn6wsx
	_heading=h.qsh70q
	_heading=h.3as4poj
	_heading=h.1pxezwc
	_heading=h.49x2ik5
	_heading=h.2p2csry
	_heading=h.147n2zr
	_heading=h.3o7alnk
	_heading=h.32hioqz
	_heading=h.1hmsyys
	_heading=h.41mghml
	_heading=h.2grqrue
	_heading=h.37m2jsg
	_heading=h.1mrcu09
	_heading=h.46r0co2
	_heading=h.2lwamvv
	_Hlk107869586
	_Hlk107869680
	_Hlk107869724
	_heading=h.3ygebqi
	_heading=h.1rvwp1q
	_heading=h.2r0uhxc
	Resumen
	Abstract
	Introducción
	CAPITULO 1 — EL PROBLEMA 
	1.1. Planteamiento del problema 
	1.2. Formulación del problema 
	1.2.1. Problema general
	1.2.2.  Problemas específicos

	1.3. Objetivos de la investigación 
	1.3.1. Objetivo general 
	1.3.2. Objetivos específicos 

	1.4. Justificación
	1.4.1. Justificación teórica 
	1.4.2. Justificación Práctica 
	1.4.3. Justificación metodológica 


	CAPITULO 2 — MARCO TEÓRICO 
	2.1. Antecedentes de la investigación 
	2.1.1. Internacional 
	2.1.2. Nacional 

	2.2. Bases teóricas
	2.2.1. Políticas públicas 
	2.2.2. Ciclo de políticas públicas 
	2.2.3. Componentes de una política pública
	2.2.4. Política pública de lucha contra las drogas en el Perú
	2.2.5. Principales lineamientos de política en el VRAEM
	2.2.6. Estrategia de cooperación internacional en el VRAEM
	2.2.7. Políticas internacionales de control de oferta de drogas
	2.2.8. Prohibiciones del cultivo de coca en el Perú
	2.2.9. Cultivo de coca en el Perú
	2.2.10. Geografía y población del VRAEM
	2.2.11. Característica étnico y cultural del VRAEM
	2.2.12. Estructura económica del VRAEM
	2.2.13. Producción de coca en el VRAEM
	2.2.14. Alta dependencia del cultivo de coca
	2.2.15. Institucionalización de la lucha contra las drogas
	2.2.16. Desarrollo alternativo en el control de oferta de cultivos ilegales
	2.2.17. Reconversión productiva en zonas cocaleras del Perú
	2.2.18. Diseño y planificación del PROVRAEM
	2.2.19. Marco Institucional de ENACO como ente de represión del TID
	2.2.20. La estrategia de intervención de DEVIDA

	2.3. Formulación de hipótesis 
	2.3.1. Hipótesis general
	2.3.2. Hipótesis específicas

	2.4. Definición de términos 
	2.5. Identificación de variables 
	2.6. Operacionalización de variables

	CAPITULO 3 — METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN
	3.1. Tipo de la investigación 
	3.2. Nivel de investigación 
	3.3. Método de investigación 
	3.3.1. Método General
	3.3.2. Métodos Específicos

	3.4. Diseño de investigación 
	3.5. Población, muestra y muestreo 
	3.5.1. Población
	3.5.2. Muestra
	3.5.3. Muestreo

	3.6. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 
	3.7. Técnicas de procesamiento y análisis de datos 
	3.8. Descripción de la prueba de hipótesis 

	CAPITULO 4 — PRESENTACIÓN DE RESULTADOS
	4.1. Presentación e interpretación de datos 
	4.2. Discusión de resultados 
	4.3. Proceso de prueba de hipótesis

	Conclusiones
	Recomendaciones
	Referencias bibliográficas

