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RESUMEN

El adecuado registro y control de los recursos publicos posibilita una gestion financiera eficiente
en el sector estatal, lo que permite un manejo mas preciso del presupuesto publico. Para ello, se
aplican ciertas normativas, entre las cuales destacan las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Pablico (NICSP). La presente investigacion tiene como proposito analizar el nivel
de estudio sobre la adecuacién y alcance de las NICSP en el proceso de contabilidad
gubernamental en Latinoamérica durante los dltimos siete afios. Con este objetivo, se realizod
una revision sistematica documental consultando diversas bases de datos, como Scopus,
Dialnet, SciELO, Redalyc y Latindex. Se identificaron 154 articulos, los cuales fueron
categorizados mediante el método PRISMA, seleccionandose finalmente 23 productos
intelectuales para su analisis. Los resultados indican que los estudios se concentran
principalmente en el andlisis doctrinal y en la comprension del propésito de la
internacionalizacién normativa, asi como en los beneficios que aporta el registro y la
presentacion de informes financieros a la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion
publica a distintos niveles de gobierno. Se observa que Colombia y Ecuador muestran mayores
avances, especialmente a nivel local. Sin embargo, persisten falencias que requieren correccion,
la necesidad de fortalecer la capacitacion del personal y la formacioén académica en la materia.
En general, Latinoamérica continia rezagada en la armonizacién de la contabilidad

gubernamental.

Palabras clave: Contabilidad gubernamental, recursos publicos, presupuesto publico, NICSP,

transparencia fiscal



ABSTRACT

The proper recording and control of public resources enables efficient financial
management in the state sector, which allows for a more accurate management of the public
budget. For this purpose, certain regulations are applied, among which the International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) stand out. The purpose of this research is to analyze the
level of study on the adequacy and scope of IPSAS in the governmental accounting process in
Latin America during the last seven years. With this objective, a systematic documentary review
was carried out by consulting various databases, such as Scopus, Dialnet, SciELO, Redalyc and
Latindex. A total of 154 articles were identified and categorized using the PRISMA method, and
23 intellectual products were finally selected for analysis. The results indicate that the studies
focus mainly on doctrinal analysis and on understanding the purpose of regulatory
internationalization, as well as on the benefits of financial recording and reporting for
transparency and accountability in public management at different levels of government.
Colombia and Ecuador show greater progress, especially at the local level. However, there are
still shortcomings that need to be corrected, as well as the need to strengthen staff training and
academic education on the subject. In general, Latin America continues to lag behind in the

harmonization of government accounting.

Key words: Government accounting, public resources, public budget, IPSAS, fiscal

transparency.



INTRODUCCION

La contabilidad gubernamental es considerada uno de los pilares mas importantes
cuando se hace referencia a la gestion del sector publico. A diferencia de la contabilidad privada,
la contabilidad gubernamental tiene como objetivo la eficiencia en la administracion de los
recursos estatales para garantizar su transparencia, pues ello repercute también en la rendicién
de cuentas. Por esa razon, en un mundo en el que la gestion financiera de los fondos publicos
tiene impacto en el crecimiento y desarrollo de los paises, el hecho de contar con sistemas

contables estandarizados y modernos se vuelve una necesidad imperiosa.

Bajo este contexto, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) son importantes debido a que se constituyen en herramientas para la armonizaciéon de
la informacion financiera en el ambito estatal. Ademas, su implementacién permite mejorar la
comparabilidad de los datos contables, aumentar la confianza en la gestion de los fondos
publicos y promover una mayor responsabilidad fiscal. Por tal motivo, a través de este libro se
busca ofrecer una vision integral de la contabilidad gubernamental y su relacion con las NICSP,

a fin de destacar su impacto en la modernizacién de la administracién publica.

Son cinco capitulos en los que se aborda este espacio vital de la contabilidad

gubernamental, los cuales se exponen brevemente a continuacion:

e Fl primer capitulo introduce los fundamentos de la contabilidad gubernamental,
explicando sus tipos, niveles y principales componentes, como el presupuesto
publico, el control de fondos y el cumplimiento normativo. Igualmente, se revisa el
proceso contable gubernamental y el destacado papel que cumple cuando se habla

de la toma de decisiones dentro del sector publico.

e FElsegundo capitulo trata acerca del Sistema Nacional de Contabilidad Puablica, en
el cual se detallan los procedimientos esenciales para su aplicacion, la relacion entre
la contabilidad presupuestal y financiera, y el flujo operacional de la contabilidad
publica. De igual forma, se analizan los principales aplicativos informaticos
utilizados en la gestiéon contable gubernamental, como el SIAF, SIGA, Invierte.pe

y Seace, herramientas clave en la administracién estatal.
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e [l tercer capitulo explora el marco de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP), estableciendo su relaciéon con la informacion
financiera del sector publico. Asimismo, se revisan las disposiciones emitidas por la
Direcciéon General de Contabilidad Publica (DGCP) y la importancia de los estados

presupuestarios, incluyendo los clasificadores de ingresos y gastos.

e FEl cuarto capitulo indaga sobre la adecuaciéon y alcance de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en el proceso de

Contabilidad Gubernamental en Latinoamérica durante los ultimos 7 afios.

e  Por ultimo, el quinto capitulo es una reflexion sobre la contabilidad gubernamental
y su evolucién, en la que se destacan los logros alcanzados y los desafios ain
pendientes en la gestiéon de la informacion financiera del sector publico. Se analiza
también el impacto de la adopcion de las NICSP en la transparencia fiscal y en la

confianza ciudadana en el manejo de los recursos estatales.

El presente texto académico esta dirigido a estudiantes, profesionales contables,
funcionarios publicos y cualquier persona interesada en aprender la contabilidad a nivel de
gestion del sector publico. Mediante un enfoque practico y basado en estandares internacionales,
este libro, estimado lector, le servird como una gufa destinada a fortalecer la administracion

financiera del Estado y mejorar la toma de decisiones a nivel gubernamental.
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CAPITULO I

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La contabilidad gubernamental como un sistema en si mismo es diferente de la contabi-
lidad privada, que se centra solo en las ganancias, y es critica para el funcionamiento eficiente
del sector publico. Esto es asi porque el sistema de contabilidad gubernamental incluye un al-
cance holistico de todas las actividades financieras de una nacién. El sistema contable atraviesa
todos los niveles e integra la gestion de fondos, el control presupuestario y la evaluacion, hasta

la elaboracion de informes de resultados financieros.

Lo mismo ocurre con los diferentes estilos de contabilidad publica, como la presupues-
taria y la patrimonial, que van de la mano para ofrecer una imagen completa de las finanzas del
Estado. En este sentido, se intentara identificar estas estructuras mientras se estudian los prin-
cipios y componentes que rigen la contabilidad gubernamental. Asi, la pregunta clave que se
aborda es la siguiente: ¢cudles son los principios y componentes de la contabilidad de quienes

trabajan bajo la contabilidad gubernamental?

Ahora bien, hay que tener en cuenta que uno de los puntos mas importantes de la con-
tabilidad gubernamental es la correcta integracion entre la informaciéon contable, presupuestaria
y patrimonial, la cual permite una mejor planificacion y ejecucion de politicas publicas. La revi-
sion del proceso contable gubernamental, desde el registro de las transacciones hasta la presen-
tacion de informes financieros, no sera ajena de estudio en este capitulo, en el que se destaca su
papel en la toma de decisiones dentro del sector publico y su relevancia para la correcta asigna-

ci6n de los recursos del Estado.

Tanto el presupuesto publico como el control de fondos y el cumplimiento normativo
son las bases sobre las cuales se asienta la gestion financiera del Estado, por lo que su correcto
empleo permite no solo el buen manejo de los recursos, sino también la construcciéon de
confianza entre la ciudadania y las instituciones gubernamentales. Para concluir, se exploraran
los diferentes instrumentos y herramientas que conforman este sistema, con el objetivo de
ofrecer una visién clara de cémo la contabilidad gubernamental influye directamente en la

administracion publica.
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1.1. Fundamentos de la contabilidad gubernamental

Hay que entender la contabilidad gubernamental como un sistema administrativo y
contable que integra la gestion financiera del Estado, y que proporciona una data confiable y
eficiente para el discernimiento correspondiente. Sin embargo, la contabilidad gubernamental
se fundamenta en varios principios y normativas que hay que considerar y que son esenciales
para la gestién de las entidades publicas no financieras, como el devengado, que garantizan la
probidad y efectividad en la utilizacién de recursos del Estado, asi como la correcta planificacion

y ejecucion de programas estatales (Valencia e al., 2024).

Debido a que se considera como un sistema esencial dentro del control financiero del
Estado, la contabilidad gubernamental permite la integracién de informacién contable,
presupuestaria y patrimonial para asi asegurar la optimaciéon de los activos publicos. Su
aplicacion es obligatoria en todos los organismos del sector gubernamental no financiero
conforme a normativas especificas que establecen un enfoque estandarizado. Para ello, segun
autores como Saeteros-Molina ef a/. (2020), las entidades emplean herramientas clave como el
clasificador presupuestario y el catdlogo general de cuentas contables, que permiten una correcta

clasificacion de ingresos y egresos.

La aplicacion de este tipo de contabilidad esta regulada por una normativa vigente que
asegura la fiabilidad y seguridad de los registros financieros, considerando el contexto histérico
y la consolidacién de datos. Ademas, contribuye al manejo eficiente de los bienes publicos al
facilitar la evaluacion de ingresos y gastos para mejorar el desempeno financiero. No obstante,
se ha identificado la relevancia de la formaciéon continua para los servidores publicos, a fin de
optimizar su manejo de la contabilidad gubernamental. En ese contexto, el presupuesto publico
es un pilar clave en la planificacion estatal, ya que asegura una distribuciéon equitativa para

aprovechar al maximo los recursos a favor del desarrollo social.

El sistema que subyace a esta clase de contabilidad esta basado en principios contables
generalmente aceptados para el sector publico. Garantiza la confiabilidad de la informacién
utilizada en las decisiones y consecuencias, y, adicionalmente, favorece la transparencia al
permitir el acceso a datos financieros, lo que posibilita un mejor control ciudadano sobre la
gestién estatal (Saeteros-Molina e# al, 2020). En conjunto, estos elementos hacen de la
contabilidad gubernamental un factor esencial para la eficiente administracién y supervision de

los recursos publicos.
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A continuacion, se expone una serie de objetivos que fundamentan a esta clase de

contabilidad, tales como los sostenidos en el Foro de Contadurias Gubernamentales de América

Latina (2019).

Tabla 1

Olyetivos de la contabilidad gubernamental

Transparencia y rendicion de cuentas

El registro y el procesamiento de la informacion
financiera son cruciales para una gestiéon publica
responsable.

Control financiero

Alude al hecho de presentar informaciéon
contable y documentaciéon de apoyo que facilite
las tareas de control y auditorfa, tanto internas
como externas.

Informacion financiera relevante

Existe la necesidad de que la contabilidad
gubernamental responda a los requerimientos de
diversos usuarios, de ahi el objetivo de
proporcionar informacion relevante y util.

Toma de decisiones

Esta clase de contabilidad debe ser 1til tanto para
los responsables de la gestion financiera publica
como para aquellos que tienen interés en la toma
de decisiones.

Evaluacion del desempefio

Existe la responsabilidad de rendir cuentas del
uso de recursos segun lo establecido en la
normativa, incluyendo la evaluacién de la gestion
financiera.

Estandarizacion de practicas

Se debe discutir la importancia de los modelos
internacionales de contabilidad y su propésito de
lograr una mayor transparencia y comparabilidad,
lo que esta ligado a la estandarizacion.

Facilitacion de auditorfas y control fiscal

El control y la auditoria constituyen parte de la
estructura de la contabilidad gubernamental, por
lo que expone un sistema que permite la
trazabilidad de las operaciones financieras.

Nota. Adaptado de Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina (2019).

La contabilidad gubernamental en el Perd ha evolucionado de manera notable. En

tiempos antiguos, los peruanos implementaron sistemas rudimentarios, como el uso de quipus,

para llevar un control sobre sus actividades. A medida que la sociedad fue avanzando, la
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contabilidad se volvié esencial para el funcionamiento del Estado y, por ese motivo, la
contabilidad gubernamental en nuestro pais dejé de enfocarse en la simple registraciéon de
transacciones para transformarse en un sistema integral de la administraciéon financiera
gubernamental. Por ejemplo, se buscé adaptar los principios contables a la complejidad de las
relaciones econémicas y administrativas que surgieron en la sociedad (Laura, 2019). Por tal
razon, la necesidad de un sistema de contabilidad mas moderno llevo a la creacion de estandares
y procedimientos especificos que permitan el desarrollo social y econémico del pais, lo cual

depende en gran medida de una gestion eficiente de los recursos publicos.

Hoy, en un mundo donde la informacién es un recurso estratégico, la contabilidad
gubernamental ha ampliado su campo de accién en cuanto al registro financiero, hasta el punto
de convertirse en una red de informacién clave para la deliberacién estratégica dentro del
Estado. De esta manera, su integraciéon con la tecnologfa ha permitido optimizar el manejo de

las finanzas gubernamentales, mejorando la apertura, eficiencia y control de estas.

La contabilidad gubernamental ha dejado de ser una base de datos financiera para constituirse
en pilar clave de la administraciéon del Estado, ya que su evolucion ha permitido que no solo se
enfoque en el control presupuestal, sino también —en la era de informacién estratégica— en la
determinacién de las medidas respectivas. Bajo este panorama, segin Laura (2019), son dimen-

siones fundamentales de la contabilidad en el ambito publico:

e Su papel como un sistema de informacion encargado de estructurar y procesar datos

financieros que faciliten la gestion de los recursos estatales.

e Su rol como el epicentro de la informacion, en el que se interconectan diferentes

areas del Gobierno para optimizar la administracion publica.

e Su funcién dentro del sistema de gestion gubernamental, garantizando la eficiencia,

transparencia y control de los recursos para los fines previstos.

Con respecto al primer punto, la contabilidad gubernamental se encarga de registrar
transacciones financieras y de operar como un sistema de informacién estructurado,
proporcionando datos clave para la gestion del Estado. Este sistema esta compuesto por
diversos elementos, como el equipo computacional, los recursos humanos que lo operan y los
programas que procesan la informaciéon. Esto se debe a que, en la era digital, la informacion es

un recurso estratégico donde su adecuada gestion permite a los Gobiernos tomar decisiones
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mas acertadas. Para Toffler y Terry (como se cité en Laura, 2019) la informacion es tan valiosa
como los propios recursos financieros, hecho que justifica la presencia de sistemas contables

modernos y bien estructurados.

La contabilidad es el elemento clave para el procesamiento de datos financieros en el
sector publico. Es gracias a los avances tecnolégicos de esta disciplina que el procesamiento de
la informacién es mas agil, lo que posibilita una mayor eficiencia en la administraciéon publica.
El uso de herramientas informaticas, como hojas de calculo y soffwares de gestion contable, ha
modificado sustancialmente la manera en que se gestionan los datos. Sin embargo, esta
transformacién implica un reto para los contadores publicos, quienes deben desarrollar
competencias en informatica y sistemas de informacion para integrarse con otras areas como la
ingenierfa de sistemas y el analisis de datos. Hay que tener en cuenta que la digitalizacién ha
reducido los tiempos de procesamiento y ha permitido una mejor gestion documental a través
de bases de datos y almacenamiento electrénico, lo que ha optimizado la administracién

gubernamental.

Para Laura (2019), la correcta aplicacion de la contabilidad gubernamental favorece las

siguientes acciones:

e  Registrar con precision los bienes, derechos y obligaciones del Estado.

e  Comparar la ejecucion presupuestal con las proyecciones realizadas.

e  Generar estadisticas y modelos de simulacion para optimizar la administracion.

e Evaluar la asignaciéon y el empleo de los recursos por parte de los organismos

publicos.

Como se ha observado, el avance de la tecnologia ha fortalecido este sistema,
permitiendo una gestién mas eficiente y transparente. Aparte de ser una herramienta de registro,
se ha convertido en un elemento clave para la modernizacién del Estado y el ascenso en los

estandares en cuanto a la calidad de la gestiéon publica.
1.2. Contabilidad gubernamental: tipos y niveles

El universo de la contabilidad gubernamental se puede clasificar en dos grandes tipos

principales, de los cuales esbozaremos sus particularidades mas adelante. Estos son:
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e  Contabilidad patrimonial

e  Contabilidad presupuestaria

Acerca de la primera, para Garcia y Quadro (2023), la contabilidad patrimonial, también
conocida como contabilidad financiera, proporciona informaciéon considerada trascendente para
aquellos que necesitan tomar decisiones con relaciéon a la organizaciéon. Son los usuarios
externos, como inversores, acreedores, bancos y el Estado, quienes utilizan esta informacion
para evaluar la situacion financiera y el potencial de la entidad. Su objetivo principal es informar
sobre la situaciéon patrimonial de esta y sus variaciones a lo largo del tiempo, proporcionando

as{ un conocimiento util para que estos usuarios externos puedan decidir acertadamente.

La contabilidad patrimonial, por su lado, se enfoca en el estudio de los aspectos
econémicos y financieros de la informacién contable de las organizaciones, y se dirige
principalmente a la valoracién del patrimonio y su evolucion, atendiendo a los requerimientos
de las partes interesadas de esta informacioén, como inversores y acreedores. A pesar de ello, la
informacién no financiera que ofrece es limitada, lo que ha llevado al surgimiento de la
contabilidad social y ambiental, 1a cual abarca analisis de transparencia y legitimidad sobre la

informacién social y ambiental presentada por las organizaciones (Pérez & Ritacca, 2022).

En relacion con la contabilidad presupuestaria, para Laura (2019) es un componente
fundamental del sistema contable de la administracion publica, ya que establece normas,
procedimientos, cuentas, libros, comprobantes y demas registros para el seguimiento de cada
presupuesto fiscal, a la vez que regula el proceso presupuestario con criterios programaticos. De
este modo, este tipo de contabilidad permite la asignacién y supervision de los recursos
financieros, asegurando que los ingresos y gastos se alineen con las metas establecidas a través

del presupuesto.

Ante lo expuesto, la contabilidad presupuestaria se considera un mecanismo
fundamental que representa un medio para la gestién de los activos del Estado, dado que
permite una planificacién metddica y detallada de los ingresos y egresos, contribuyendo de esa
manera a la toma de decisiones efectivas que buscan satisfacer las necesidades publicas (Valencia

et al., 2024).

Con respecto al sistema de contabilidad gubernamental y sus niveles, este opera a través

de tres niveles que permiten el registro y la comunicacion fluida de informacion financiera
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dentro del sector estatal, esquema que permite la consolidacién y supervision de las
transacciones, garantizando que la informacién fluya de manera ordenada entre los distintos

o6rganos del Estado.

Figura 1

Niveles de la contabilidad gubernamental

Nivel nacional

 Este nivel se encarga de la direccion y
supervision del sistema contable del pais.
Su funcién principal es estandarizar,
centralizar y consolidar la informacion fi-
nanciera publica, ademéas de formular la
Cuenta General de la Republica. Asimis-
mo, tiene la responsabilidad de proponer y
establecer las normas contables que deben
regir en el ambito gubernamental.

Nivel central o institucional

* Corresponde a los drganos que administran
los ingresos y gastos del Estado. En este nivel,

cada institucion registra y reporta sus
operaciones financieras a través de sus
Direcciones de Administracion, o unidades
equivalentes, dentro de los pliegos
presupuestarios.

Nivel regional

« Comprende las oficinas contables regionales
de las entidades administradoras de recursos
financieros. Estas oficinas, junto con las
dependencias contables de cada pliego
presupuestario, registran 'y reportan las
operaciones realizadas en sus respectivas
jurisdicciones, garantizando asi la
descentralizacién y el control adecuado de la
informacion financiera a nivel territorial.

Nota. Elaboracién propia.
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A continuacion, se expondra la contabilidad publica, la cual no solo garantiza una
gestion eficiente y responsable de los fondos publicos, sino que también promueve una mejor

administracion de estos fondos, basaindose en los principios de eficacia, eficiencia y equidad.

1.3. Componentes de la contabilidad publica

La contabilidad publica es el arte de gestionar las finanzas del Estado, registrando,
clasificando y resumiendo sus transacciones en unidades monetarias de los organismos publicos,
asi como interpretando sus resultados. Su finalidad es el estudio de la Hacienda publica desde
las perspectivas de su organizacion, gestion y control. Esto incluye el analisis de sus obligaciones,
la interrelacion de las instituciones estatales que la administran, el monitoreo de la aplicacion del
presupuesto y la evaluaciéon de la responsabilidad de los agentes encargados de su gestion

(Valiente, 2019).

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.), la contabilidad publica es un
instrumento de gestién que permite registrar, analizar y presentar informacion sobre la ejecucion
presupuestaria, asi como el estado financiero, econémico y patrimonial de las instituciones del
Estado en el transcurso del afio fiscal. Es mediante este sistema que el seguimiento de la
consecucion de metas e indicadores de control de gestiéon financiera resulta una tarea no tan
complicada, pues proporciona datos clave para la eleccion de alternativas y la optimizacion de
la utilizacién de los fondos del Estado. Ademas, contribuye a la veracidad y accesibilidad de la
informacién sobre las acciones y decisiones, permitiendo que tanto los 6rganos de control como

la ciudadania accedan a informacion confiable sobre la administracion estatal.

También es muy importante considerar los objetivos de la contabilidad publica antes de
pasar a estudiar su estructura interna. Para eso, Rodriguez y Morales Ospina (2019) esbozan una

serie de objetivos que se resumen de esta manera:

e  Suministro de informacioén financiera. La contabilidad publica debe ofrecer
informacién financiera confiable, lo que contribuye a la transparencia en las
relaciones econémicas y permite una mejor toma de decisiones por parte de los

diferentes interesados.
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e Obligaciones legales y fiscales. La contabilidad publica ayuda a garantizar el
cumplimiento de las normativas legales y tributarias que rigen la actividad

economica.

e Apoyo en la toma de decisiones empresariales. Este tipo de contabilidad
proporciona datos relevantes que son esenciales para el proceso de decisiones en

las empresas, contribuyendo con ello al crecimiento y competitividad.

e Fortalecimiento del patrimonio. La contabilidad publica tiene el fin de fortalecer
el patrimonio de las organizaciones, lo que a su vez impacta positivamente en el

crecimiento econémico del pais.

e Responsabilidad ética. El contador publico tiene una responsabilidad con la
verdad en la representacion de las finanzas y debe actuar con un sentido ético que

guie su labor profesional

Seguidamente, se expondran los componentes de la contabilidad publica, los cuales
garantizan una gestion eficiente, transparente y alineada con las normativas establecidas, a la vez
que posibilitan el adecuado control y administracion de los recursos estatales asegurando que
los 6rganos del sector publico operen de manera organizada y eficiente. El primero de dichos
componentes es el presupuesto priblico, que establece la planificacion y distribucion de los recursos;
el segundo es el control de fondos, que supervisa la correcta ejecucion financiera; el tercero es el
cumplimiento normativo, que garantiza la legalidad de las operaciones; y, por tltimo, los informes de
presentacion, que proporcionan informacion clara y estructurada sobre el estado financiero y el
desempefio del sector publico. Juntos forman la base para una administraciéon publica efectiva

y orientada a la rendicién de cuentas. A continuacion, se exponen de manera mas extensa.
1.3.1. Presupuesto publico

El presupuesto publico, en palabras de Sanchez Leén (2021), puede definirse como un
documento contable y financiero para la gestion financiera del Estado. En ¢l se detallan los
ingresos que el Estado prevé obtener, ya sea a través de impuestos, tasas u otras fuentes, asi
como los gastos que planea realizar en un periodo determinado. Es decir, constituye toda una
herramienta de politica gubernativa que asigna fondos a diferentes areas y programas con el fin

de cumplir los objetivos de desarrollo econémico social en un lapso especifico.
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Al respecto, autores como Pefiaherrera-Larenas y Cruz Varas (2018), enfatizan que el
presupuesto publico es un mecanismo que permite la administracion del Estado y la
consecucioén de resultados para la poblacion a través de dos factores clave: la cobertura de
igualdad en la prestaciéon de servicios y la efectividad de las organizaciones estatales. Este
presupuesto determina el limite de los gastos durante el afio fiscal y financia las actividades del
sector publico en funcién de los ingresos provenientes de los fondos publicos. Tiene como
objetivo principal preservar la estabilizacion fiscal y asegurar una adecuada distribucion de los
recursos nacionales para satisfacer las necesidades publicas y alcanzar los objetivos del

Gobierno.

El presupuesto publico es, entonces, un componente fundamental de la politica
econémica de un pais y un instrumento financiero clave para la gestiéon de las organizaciones
del Estado. Barria y Delgado (2022) sostienen que la contabilidad gubernamental se vincula
estrechamente con el presupuesto publico porque esta dltima permite planificar y controlar los
gastos e ingresos del Estado. Hay que tener en cuenta que la gestion presupuestaria y la
contabilidad son herramientas que, cuando se conectan adecuadamente, permiten medir y
evaluar el desempefio del gasto publico, ademas de garantizar una mejor transparencia y

rendicidén de cuentas en el uso de recursos.

Por lo tanto, el presupuesto publico no solo es una herramienta esencial para la
gobernanza econdmica, sino que igualmente actia como un elemento crucial para establecer
una contabilidad gubernamental efectiva, por eso se le considera el principal instrumento
financiero para la gestiéon de recursos en la administracién publica. Optimizar su uso posibilita

ofrecer servicios de calidad a la poblacién y mejorar su calidad de vida.
1.3.2. Control de fondos

El control de fondos es un instrumento destinado a asegurar que los recursos asignados
se utilicen conforme a lo planificado, lo que implica una supervisiéon del gasto publico que
garantice el registro de los movimientos financieros y la evaluacién de su efectividad en relacién
con los objetivos establecidos. Por ello, tal como sentencia Valiente (2019), este control conlleva
el establecimiento de estrategias y protocolos que resguarden la proteccién de los recursos,

previniendo el uso indebido y garantizando la rendicién de cuentas.

Para Rodriguez y Morales (2019), el control de fondos incluye tanto el control interno

como externo, en donde la responsabilidad sobre el uso adecuado de los recursos se comparte
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entre los gestores de fondos y las entidades de control que supervisan la legalidad y eficiencia
en el uso de los mismos. Segin el Manual del Control de Fondos del Gobierno de El Salvador
(2023), para ser efectivo y garantizar una administracion adecuada de los recursos, el control de

fondos presenta varias caracteristicas:

e Transparencia. Debe permitir una clara visibilidad sobre la gestion y uso de los

fondos, asegurando que todas las transacciones sean rastreables.

e Normativa. El control debe seguir las normas técnicas y legales establecidas,
garantizando que todas las politicas y procedimientos estén alineados con la

legislacion vigente.

e Segura. Es indispensable establecer controles internos rigurosos que garanticen la
correcta administraciéon de los recursos financieros y prevengan el fraude. Esto

incluye la contratacion de fianzas o seguros de fidelidad.

e Efectiva. Debe ser eficiente en el manejo y registro de los ingresos y egresos,

evitando demoras y errores en la contabilidad.

e Responsable. Los funcionarios y personal que manejan los fondos deben tener
claramente definidas sus responsabilidades, tanto administrativas como legales,

promoviendo con ello la rendicién de cuentas.

e Documentada. Todas las operaciones financieras deben estar debidamente
documentadas mediante formularios fiscales o técnicos, con el propdsito de que

existan pruebas de cada transaccion.

e  Auditable. Debe facilitar la revisioén y verificacion a través de auditorias, a fin de

que se puedan realizar conciliaciones y arqueos adecuados de los fondos.

Las caracteristicas expuestas contribuyen a fortalecer la gestion de riesgos y a asegurar

la correcta administracion de los fondos institucionales.
1.3.3. Cumplimiento normativo

Cuando se hace referencia a la adhesion por parte de las entidades publicas a las leyes y

regulaciones establecidas, que dictan la forma en que deben gestionar y comunicar la
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informacién acerca de su actividad, se habla del concepto de cumpliniento normative. Para Neira et
al. (2018), este concepto incluye la obligaciéon de publicar informacién relevante, como las
declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios, y proporcionar acceso a datos sobre la
capacidad financiera de los municipios. Sin embargo, en nuestro contexto existe un bajo grado
de cumplimiento en esta materia, lo cual evidencia que muchos municipios no cumplen con las
formalidades exigidas por la normativa vigente. Esto obstaculiza la accesibilidad a la informacion

sobre las decisiones, acciones y procesos de una organizacion de gestion publica.

El cumplimiento normativo es fundamental porque contribuye a la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion publica, al uso eficiente de los recursos y a la reduccion de la
corrupcion. Segun sefiala Del Real (2024), el dictamen de los estados financieros y la publicacién
de informes claros y precisos aseguran que se cumple con estas normativas. Por lo tanto, este
analisis tiene relevancia tanto para quienes gestionan estos organismoscomo para los legisladores
y la poblacién en general, ya que impacta en la confianza y la percepcion del manejo de los

recursos publicos.

Hay que tener en cuenta que el cumplimiento normativo y la transparencia van de la
mano, pues gracias a esta ultima los ciudadanos y érganos de control acceden a informacion
precisa sobre la gestion financiera de los organismos, lo que sigue siendo crucial para fomentar
la confianza de la sociedad (Del Real, 2024). De igual forma, la dictaminacion de los estados
financieros esta regulada por diversas normas y procedimientos que garantizan la precision y
fiabilidad de la informacién presentada, lo que implica que los organismos deben seguir un

marco normativo especifico que les facilite el cumplimiento.

Otro aspecto para considerar acerca de este concepto es que el cumplimiento de las
normas no solo es relevante para determinados organismos, sino también para legisladores y
reguladores, ya que favorece el debate académico en pro de la mejora de la gestion en cualquier
entorno laboral. Con respecto a la rendiciéon de cuentas, dicho cumplimiento es esencial para
una efectiva rendiciéon de cuentas en el sector publico, lo que ayuda a asegurar que el uso de
recursos estatales sea adecuado y eficiente, y que, ademas, cumpla con las expectativas de la

ciudadania (Del Real, 2024; Neira ez al., 2018).

Para concluir este apartado, es conveniente reiterar que el cumplimiento normativo es
un pilar para la transparencia, la rendicion de cuentas y la buena gestion en el sector publico. Al

mismo tiempo, sirve para que los ciudadanos y otras partes interesadas puedan exigir mayor
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responsabilidad y transparencia de los Gobiernos a fin de que demuestren su responsabilidad y

compromiso con una gestion abierta y efectiva.
1.3.4. Informes de presentacion

La contabilidad publica y los informes de presentaciéon centran su interés en la difusion
de los estados financieros de la administraciéon publica a la Direccion General de Contabilidad
Puablica (DGCP) dentro del cronograma y estandares legales, con el objetivo de preparar las

siguientes cuentas, tal como sefiala el MEF (s. f.):

e Cuenta General de la Republica
e (Cuentas nacionales

e Cuentas fiscales y planificacion

La contabilidad publica permite a las entidades del Estado evaluar su gestion financiera
durante el ejercicio fiscal al proporcionatles informaciéon y analisis de los resultados
presupuestarios, financieros, econémicos, patrimoniales y de cumplimiento, incluyendo también
los parametros de gestiéon financiera para analizar el desempefo de las entidades publicas

durante un periodo fiscal.

Segun un instructivo del MEF (2024), se especifica que las entidades del sector publico
deben elaborar estos informes siguiendo las normas y lineamientos del marco de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). De acuerdo con esta organizacion,

los informes incluyen siguiente:
e Estados financieros

e Notas a los estados financieros

e Analisis cuantitativos y cualitativos de los programas presupuestales

Seguidamente, el instructivo menciona especificamente a la Direcciéon General de
Contabilidad Publica (DGCP) y a la Direcciéon General de Presupuesto Publico (DGPP) como
entidades clave encargadas de que las practicas contables y la presentacion de informes sean

consistentes con las normativas de la contabilidad publica.
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1.4. Proceso contable gubernamental

Segun Naulaguari ¢z al (2024), este concepto se descompone en tres etapas
fundamentales: i) el escrutinio minucioso de la documentacién que sustenta las actividades
cotidianas de una entidad publica, ii) el registro detallado de los acontecimientos econémicos
durante la implementacion, y iii) la unificacién de los estados financieros. De ese modo se

garantiza la exactitud y confiabilidad de la informacién contable gubernamental.

Naulaguari ez al. (2024) subrayan la importancia de seguir las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Puablico (NICSP), pues estas buscan perfeccionar la exactitud, la
accesibilidad y la comparabilidad de los datos financieros exhibidos. En concreto, el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés)
ha emitido directrices para robustecer la informacién contable publica y hacerla mas relevante
para las peculiaridades socioeconémicas de cada nacién. Este enfoque también persigue
combeatir la disparidad de criterios en las practicas contables a escala mundial, por lo que es
crucial contemplar los componentes o mecanismos que las forman. Siguiendo a Huayhua (2023),

se ilustran en la Figura 2.
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Figura 2

Procesos del control gubernamental

Identificacion y registro de transacciones

* Registro de todas las transacciones financieras (ingresos, gastos, inversiones,
préstamos)

Clasificacion y codificacion

« Clasificacion de transacciones segun el plan de cuentas (activos, pasivos, ingresos,
gastos)

Libro diario

« Registro cronoldgico de todas las operaciones financieras, incluyendo fecha,
descripcién y montos

Registro en el libro mayor

« Actualizacién de saldos de cuentas en el libro mayor después de cada transaccion
para el resumen de cuentas

Elaboracion de estados financieros

« Preparacion de los documentos contables (estado de situacion financiera, estado
de resultados)

Auditoria y revision

« Auditorias internas y externas para validar la integridad y la veracidad de la
informacion

Informe a las autoridades y ciudadanos

« Presentacion de informes financieros a autoridades y divulgacion publica para el
acceso ciudadano

Cumplimiento normativo

« Alineacion con normas y principios contables especificos del sector publico

Presupuesto

« Comparacion de transacciones con el presupuesto para la evaluacion del
rendimiento financiero

Tecnologia de la informacion

« Uso de sistemas de informacién y software contable para mejorar la eficiencia del
proceso

Nota. Adaptado de Huayhua (2023).



Para sintetizar, los procesos de control para la gestion publica aseguran que las politicas
se implementen correctamente y que los recursos se asignen de forma estratégica en beneficio
colectivo (Diaz Jimenez & Bonilla, 2020), lo que mejora la eficacia de las iniciativas
gubernamentales y promueve la igualdad y el acceso equitativo a los servicios para todos los

miembros de la sociedad.
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CAPITULO II

EL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) es una de las herramientas mas
empleadas en la administracién de los recursos publicos dado que esta disefiado para garantizar
la uniformidad y eficiencia en la gestion financiera del Estado. Este sistema se encarga de regis-
trar las transacciones econémicas y financieras del sector publico, ademas de asegurar la correcta
ejecucion del presupuesto, el control de los fondos y la rendiciéon de cuentas bajo un marco
normativo coherente con los principios contables internacionales. De manera sucinta, se expo-
nen los procedimientos esenciales del SNCP y se detalla cémo las entidades del sector publico
deben aplicar y adherirse a las normativas y practicas contables para cumplir con los estandares

establecidos.

También se presenta una distincion elemental entre la contabilidad presupuestal y la
contabilidad financiera, describiendo su relacion e interdependencia dentro del flujo operacional
del sistema contable gubernamental. Por un lado, la contabilidad presupuestaria permite gestio-
nar los recursos conforme a lo aprobado en los presupuestos nacionales; por otro, la contabili-
dad financiera garantiza la transparencia y la precision en los informes financieros que reflejan

la situacién econémica y patrimonial de las entidades del sector publico.

Desde una 6ptica tedrica, en este capitulo se describira igualmente el flujo operacional
de la contabilidad publica, el cual asegura que la informacién contable fluya de manera ordenada
y coherente entre las diversas instituciones y niveles del Gobierno. De igual forma, se trataran
los principales aplicativos o sistemas empleados en la gestion contable publica, tales como el
SIAF, SIGA, Invierte.pe y Seace, que son tecnologias muy utiles a la hora de optimizar la admi-
nistraciéon publica, mejorar la transparencia en la gestion de fondos y facilitar la supervision y

control de las operaciones financieras en el sector publico.

Por ultimo, este capitulo ofrece una vision clara de como el Sistema Nacional de Con-
tabilidad Publica articula la gestion financiera del Estado, asegurando que la informacién conta-
ble sea confiable, accesible y util para la toma de decisiones y la mejora constante de los procesos

de fiscalizacién y control publico.
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2.1. Procedimientos a aplicar en el Sistema Nacional de Contabilidad Publica

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica es un organismo que posibilita que el
manejo de los recursos del sector publico sea util al enfocarse en principios y normas contables
que deben seguir las entidades del Estado. Con ello asegura que su contabilidad sea precisa y
conforme a regulaciones pertinentes a fin de tener informacién financiera confiable y accesible
para la toma de decisiones, lo que facilita la supervisiéon y control financiero de los organismos

estatales (Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, 2023).

La investigacién contable exige la aprobacion de nuevas regulaciones para el desarrollo
y fortalecimiento del marco normativo existente. Asi, en el Instructivo 003-2024-EF51.01 se

pueden identificar los siguientes procesos:

e Investigacion contable. La investigaciéon contable implica un analisis exhaustivo
de los hechos econémicos y financieros para mejorar los sistemas contables y
desarrollar normas adecuadas, proceso importante para la aprobaciéon de nuevas

regulaciones y para el fortalecimiento del marco normativo existente.

e Normatividad contable. I.a Direcciéon Nacional de Contabilidad Publica y el
Consejo Normativo de Contabilidad son responsables de dictar y aprobar las
normas aplicables tanto en el sector publico como en el privado, para lo cual se
debe incluir la creacién de procedimientos especificos que tienen que seguir las

entidades al presentar su informacion financiera.

e Difusién y capacitacion. Se llevan a cabo acciones continuas para difundir y
capacitar a los funcionarios sobre las normas contables vigentes, asegurando con
ello que todos los involucrados estén actualizados respecto a los procedimientos

establecidos (Congreso de la Republica del Perd, 2024).

Con relacién a las entidades, estas deben seguir procedimientos especificos, como los

que se incluyen en la Figura 3.
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Figura 3

Procedimientos realizados por entidades en concordancia con el Sistema Nacional de Contabilidad Piiblica

Entidades

Documentacién

sustentatoria \erificacion interna

Metodologia contable

Estos procedimientos
son esenciales para

Establece
procedimientos claros
para la autorizacion,
am  €]ECUCION, revision,
registro y control de
operaciones
financieras.

Requiere que todas las
operaciones estén
respaldadas por

mantener un sistema
contable eficiente que
responda a las
s NECesidades del sector
publico, garantizando
asi una gestion
transparente y

documentos que
justifiquen su
naturaleza 'y
resultados.

responsable de los
recursos publicos.

Nota. Adaptado de Congreso de la Republica del Pert (2024).

2.2. Contabilidad presupuestal y contabilidad financiera

La contabilidad presupuestal se refiere al conjunto de procedimientos y normativas que
regulan la planificacion, ejecucion y control del costo al interior de instituciones estatales. Su
objetivo, segin Mendoza-Zamora et al. (2018), es asegurar que los recursos asignados a las
instituciones se utilicen de manera eficiente y efectiva, permitiendo que las distintas etapas del
ciclo presupuestario —desde la formulacién hasta la ejecuciéon y control— se registren de

manera sistematica y ordenada.

A nivel de gestién financiera publica, esta clase de contabilidad presenta los siguientes

aspectos:

e Informacién presupuestaria integrada. La contabilidad presupuestal se integra

con la contabilidad general, lo que permite obtener un panorama completo del

30



estado financiero de las instituciones gubernamentales y una 6ptima ejecucion de
los presupuestos y la rendicién de cuentas (Foro de Contadurias Gubernamentales

de América Latina, 2019).

e Evaluacion de ejecucion presupuestaria. La evaluacion de la ejecucion
presupuestaria mide cuan eficaz es el gasto publico y asegura que los recursos se
utilicen adecuadamente en programas y proyectos para la comunidad (Sanchez,

2021).

e Normas y principios de contabilidad presupuestal. Toda entidad debe
adherirse a normas contables y principios especificos que regulan la contabilidad

presupuestal en el sector publico (Naulaguari ez al., 2024).

e Proceso contable gubernamental. La contabilidad presupuestal es parte integral
del proceso contable gubernamental, que incluye el registro y la consolidacion de la
informacién financiera relacionada con el presupuesto de las entidades publicas

(Quintero, 2023).

Entonces, en el contexto de la contabilidad gubernamental, la contabilidad presupuestal
posibilita registrar los ingresos y gastos como se planificaron en el presupuesto, ademas de hacer
un seguimiento de como se ejecutan estas operaciones en relacién con las partidas asignadas

(Mendoza-Zamora et al., 2018).

Con respecto a la contabilidad financiera, esta es una disciplina que se centra en la
recopilacion y presentacion de la informaciéon econémica y financiera de una entidad. Tiene
como objetivo principal ofrecer informacion util a usuarios externos (inversionistas, acreedores
y reguladores) sobre las transacciones y la situacion financiera de la organizaciéon. Su enfoque
permite a los interesados evaluar la salud econdémica de la empresa y tomar decisiones
informadas a través de un proceso estructurado en el que se incluye el reconocimiento, la
medicion, el registro y la presentacion de datos (Del Campo, 2019). Por lo tanto, la contabilidad
financiera organiza la informacién en estados financieros que exponen claramente los efectos

de las transacciones y demas hechos econémicos.

Los estados financieros, como el balance general o el estado de resultados, son
empleados para la comprension de la situacién econémica de la empresa, y se organizan por

categotias segun sus caracteristicas. Asi, la informacién contenida en estos informes hace posible
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la determinacién de acciones que permiten a los administradores estimar y valorar la
rentabilidad, liquidez y solidez financiera de la entidad. En este sentido, la capacidad de una
empresa para analizar su desempefio, mediante datos relevantes y presentados de manera

sistematica, se convierte en un factor clave para su éxito y sostenibilidad a largo plazo.

Este tipo de contabilidad presenta entonces las siguientes caracteristicas:

e Se orienta hacia la narracién de hechos pasados y la presentacion de la situacion
econémica de la entidad. Su principal objetivo es suministrar informacion util a
usuarios externos, como inversionistas, acreedores y reguladores, acerca de las

transacciones y la condiciéon financiera de la organizacion (Morales, 2024).

e Constituye un proceso que supone el reconocimiento, la medicion, el registro y la
presentacion de la informacion de las empresas a través de estados financieros que
reflejan los efectos de las transacciones y otros sucesos de la empresa. Se organiza
por categorias y provee a las empresas de un conjunto de herramientas que les
permite obtener informaciéon confiable y pertinente para la toma de decisiones en

un entorno competitivo (Hernandez-Celis ¢7 /., 2022).

La contabilidad presupuestal contribuye a la elaboraciéon de informes que reflejan el
desempefio financiero de las entidades, facilitando alos administradores que tomen resoluciones
firmes y decididas sobre la gestion de los recursos, y garantizando que se cumplan las normativas
y regulaciones establecidas para el uso de fondos publicos. La contabilidad financiera puede ser
considerada como una ciencia, debido a su metodologia estructurada que ayuda a resolver
problemas empresariales, asi como una técnica y un arte en la representacion y comunicacion

de informacion econdmica.

2.3. Flujo operacional de la contabilidad publica y su relacion con las areas

administrativas
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Las areas administrativas estan inmersas en el flujo operacional de la contabilidad
publica, por lo que la coordinacién entre ellas procura una ejecucion eficiente de los procesos

contables y financieros. Por ejemplo:

e Interaccion con Tesoreria y Logistica. La Oficina de Contabilidad debe
coordinar con otras unidades, como Tesorerfa y Logistica, para gestionar

adecuadamente los ingresos y egresos, asi como el control de bienes.

e Ejecucion presupuestaria. La contabilidad proporciona informacién oportuna
para la ejecuciéon presupuestaria, lo que es esencial para cumplir con los objetivos

institucionales establecidos en el Plan Operativo Institucional.

La contabilidad publica permite la organizacion y el manejo de los recursos en el Estado,
lo que sugiere un vinculo con las areas administrativas al gestionar eficientemente los datos para
el discernimiento (Quintanilla-Ortiz & Diaz-Jiménez, 2019). Asi, la informacion generada por
la contabilidad publica puede influir en las decisiones administrativas y operacionales dentro de
las entidades gubernamentales, lo que muestra la interrelacion entre la contabilidad y las areas

administrativas.

La contabilidad publica genera informacién fundamental para el control administrativo
y para la ejecucién de proyectos y programas gubernamentales, lo que también favorece a las
areas administrativas, que al utilizar esta informacién pueden optimizar su gestion (Luciani-Toro
et al., 2019). Es importante acotar la gran relevancia que tiene el flujo de informacion financiera
y su interrelacion con las areas administrativas, lo que impulsa una mejor gobernanza y manejo

de recursos en las instituciones publicas.
2.4. Nociones generales de un sistema contable

El sistema contable de una organizacion abarca todos los aspectos de su gestion, desde
la organizacién y el registro de operaciones hasta el control de las actividades administrativas
financieras. Este sistema, que esta constituido por sistemas interrelacionados entre si, es
importante para el buen funcionamiento de la organizacién y, gracias a su eficiencia y eficacia,
proporciona informacion contable de primera para la eleccion de la mejor alternativa y se

convierte en una herramienta estratégica para la gestion empresarial.
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Hoy los sistemas contables han pasado de ser manuales a ser digitales, lo cual ha
favorecido el uso de soffwares contables que permiten un procesamiento mas agil y eficiente de
la informacién. Ademas, la mayor capacidad de dichos sistemas para procesar informacion en
un marco de referencia mas amplio, critica en un entorno globalizado y competitivo (Dario ez
al., 2022). Es por ello que la implementaciéon de sistemas contables modernos otorga a las
empresas la capacidad de transformar datos en informacién util y conocimiento, y favorece la

solucién de un problema o la respuesta estratégica a una situacion.

Un sistema contable no solo es un conjunto de procedimientos y normas, sino un
mecanismo complejo que interactia con su entorno social y econémico. Cada sistema contable
incluye varios subsistemas que, a través de sus interrelaciones, contribuyen a la generacion de
informacién. Esto puede verse como un ecosistema organizacional donde cada subsistema tiene
funciones especificas que deben trabajar en conjunto para la efectividad general del sistema

contable (Datio ez al., 2022).

Para Morales (2024) y Jiménez (2023), los sistemas contables deben cumplir con los

siguientes aspectos:

e Flexibilidad y mejora continua. Todo sistema contable debe adaptarse a las
complejidades y cambios locales en los que actta la organizacion, con el objetivo de
garantizar la generacion de informacion contable fiable que facilite la gestién y logre
los objetivos estratégicos. Esto habla de una adaptacién continua hacia el cambio y

la evolucion de las necesidades del negocio.

e Confiabilidad y oportunidad de la informacion. Un sistema contable 6ptimo
debe ofrecer datos fiables y precisos, lo que es esencial para una gestion eficaz de la

compaiia.

¢ Reduccioén de errores y manejo de grandes volumenes. Los sistemas contables
posibilitan el manejo de grandes volimenes de informacién con menor probabilidad

de errores, lo que contribuye a preparar informes mas precisos.

e Adaptabilidad a la complejidad. Esta caracteristica relaciona la flexibilidad con la

capacidad del sistema contable para adaptarse a las complejidades del entorno y
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evolucionar, lo cual es significativo para conservar la efectividad en un contexto de

cambios rapidos.

e Eficiencia y toma de decisiones. Los sistemas contables modernos no solo
procesan datos, sino también ayudan a las empresas a transformar esta informacion
en conocimientos que facilitan la toma de decisiones estratégicas y mejoran la

eficiencia operativa.

Por otra parte, debe existir una sincronizacion entre la gerencia y los directivos de una
empresa y las necesidades del sistema de informacién contable. Esto asegura que los sistemas
estén diseflados de acuerdo con la estrategia de gestion de la empresa, lo que permite que la

contabilidad genere datos correctos y utiles para la toma de decisiones.

La adopcién de las NIIF (Normas Internacionales de Informacién Financiera ) y las
NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico) ha dado un impulso
significativo para que los sistemas contables se ajusten a estandares internacionales, hecho que
subraya la necesidad de tener sistemas de informacién contable que sean flexibles y confiables
para manejar esta transicion eficazmente (Duque ¢z 4/, 2019). La investigacién sobre el proceso
de adopcion de las NIIF y las NICSP encontrd que el sistema de informacién contable es

fundamental en la implementacién de estas normativas.

2.5. Aplicativos informaticos utilizados para el inventario y generacion de informacion

en la contabilidad publica

En la gestion gubernamental se han implementado diversos sistemas informaticos que
permiten un control riguroso y una adecuada rendicién de cuentas, tales como los expuestos en

la Figura 4.
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Figura 4

Aplicativos informaticos del sector priblico

Sistema
Integrado de
Administracion
Financiera
(SIAF)

Sistema

Integrado de Sistema

Electronico de

Gestion Aplicativos Contrataciones del

Administrativa

(SIGA) Estado (SEACE)

Invierte.pe

Nota. Elaboracién propia.

El SIAF es un sistema que integra la administracion financiera del Estado y determina
el control del presupuesto, tesorerfa y contabilidad. El SIGA, por su parte, optimiza la gestion
administrativa y logistica en entidades publicas al mejorar el abastecimiento y control de bienes.
A su vez, Invierte.pe es la plataforma encargada de la planificacién y seguimiento de las
inversiones publicas a fin de que se alineen con las prioridades nacionales. Finalmente, el Seace
centraliza los procesos de contrataciéon publica, garantizando transparencia y eficiencia en las
adquisiciones del Estado. A continuacion, se expone brevemente las caracteristicas de cada uno

de estos sistemas.
2.5.1. SIAF

El Sistema de Informacién de Administracién Financiera (SIAF) es un conjunto de
herramientas y sistemas que permiten la gestion eficiente y transparente de los recursos

financieros en el sector estatal. Integra areas como Presupuesto, Tesorerfa, Contabilidad y
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Deuda Publica, las cuales optimizan y determinan que la gestion financiera sea coherente y
centralizada en las entidades gubernamentales, a la vez que permiten un seguimiento detallado
de los recursos publicos (Congreso de la Republica del Perd, s. £.). Por lo tanto, el SIAF recopila,
procesa y analiza datos financieros, lo que genera reportes sobre la ejecucion presupuestaria para

asf alcanzar la claridad y la eficacia en la gestion de los fondos publicos.

En cuanto a su utilidad para la contabilidad gubernamental, para Ospina ez a/. (2023) el
SIAF no solo vela por la gestion financiera y contable, sino que también incentiva la gestion
presupuestaria al permitir la integraciéon de procesos relacionados con ingresos y gastos, asi
como la generacion de estados financieros. Todo ello se traduce en un registro unico y oportuno

de las operaciones para tomar buenas decisiones y elegir la mejor opcion en la gestion estatal.

En la siguiente tabla, se presentan los puntos a favor y en contra de la utilizacion del

sistema SIAF.

Tabla 2
Ventajas y desventajas del uso del SIAF

Ventajas

Desventajas

El SIAF permite una gestién mas eficiente y
transparente de los recursos publicos al
integrar diferentes moédulos que facilitan el
control de ingresos y gastos, lo que mejora la
planificacién y ejecucidon presupuestaria,
optimizando el uso de fondos estatales.

A pesar de su utilidad, uno de los principales
inconvenientes del SIAF es su complejidad
en el uso, lo que puede dificultar la
capacitacion de los funcionarios y la correcta
aplicacién del sistema en una variedad de
contextos administrativos.

Proporciona informacion financiera
oportuna y precisa, lo que permite a los
administradores publicos tomar decisiones
informadas en tiempo real. Esto es crucial
para la adecuada gestion de proyectos y la
obligacién de comunicar y justificar las
decisiones y acciones realizadas en la

administracion publica.

El sistema puede tener limitaciones debido a
que su gestion, centralizada a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, puede
restringir la autonomia de las entidades y
afectar la rapidez en el discernimiento a nivel
local.

El SIAF se integra eficientemente con otros
sistemas, como el SIGA (Sistema Integrado
de Gestion Administrativa) para el manejo
logistico y tesorerfa, lo que facilita la
administracion de costos y la generacién de
informes consolidados sobre el estado
financiero.

La implementacion del SIAF requiere de
infraestructura  tecnologica adecuada y
recursos humanos capacitados. Sin embargo,
muchas entidades publicas pueden enfrentar
dificultades en estos aspectos, lo que podria
limitar la efectividad del sistema.
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Nota. Adaptado de Montalvo (2019).

2.5.2. SIGA

El Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) es un sistema informatico
desarrollado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con el objetivo de optimizar la
gestion administrativa y financiera en el sector publico. Permite centralizar las tareas
administrativas, mejorando asi la eficiencia laboral y la transparencia en las operaciones
gubernamentales. Por medio de su integracion con el SIAF, la gestién de datos sobre costos de
bienes y servicios es posible, lo que también contribuye a contar con informacion precisa y

oportuna para la toma de decisiones.

Segun Montalvo (2019), la utilidad del SIGA para la contabilidad gubernamental radica
en su capacidad para proporcionar un control interno eficaz de los recursos del Estado al
automatizar procesos administrativos y emitir documentos que certifican cada operacion. Este
sistema mejora la redistribucion de recursos y garantiza la calidad de la informacién producida,
hecho que se traduce en una gestion participativa y eficaz de los activos publicos, asi como en
una contabilidad de costos mas robusta que apoya la supervision de las finanzas
gubernamentales. Asi, el SIGA se erige como una herramienta vital para el fortalecimiento de la

contabilidad en la gestioén estatal, propulsando la legitimidad y el buen uso de los recursos.

En la siguiente tabla, se expone dénde se presentan los aspectos ventajosos y

desventajosos del manejo del SIGA.

Tabla 3
Ventajas y desventajas del uso del SIGA

Ventajas

Desventajas

El SIGA simplifica y facilita los procesos
administrativos ~ porque  mejora  la
redistribucién de recursos, asi como la
adquisicion y gestion de bienes y servicios por

Aunque el SIGA es una herramienta efectiva,
su uso puede ser complejo. Por lo tanto, los
funcionarios  deben  ser  capacitados
adecuadamente, pues la dificultad en la
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parte de las entidades estatales, lo que es
necesario para lograr una administracion
publica mas agil y efectiva.

navegaciéon del sistema podria generar
resistencia al cambio o el uso ineficiente de la
herramienta.

Una de las caracteristicas mas importantes del
SIGA es su integracion con el SIAF,
conexion que permite que los datos sobre
costos de bienes y servicios se gestionen de
manera efectiva, y que la informacién
financiera sea oportuna y de calidad. Esto
proporciona un panorama integral para la
toma de decisiones.

La gestion del SIGA esta centralizada, lo que
significa que las decisiones mas importantes
son manejadas por el MEF, situacién que
puede limitar la autonomia de las entidades y
la capacidad para adaptarse rapidamente a
necesidades especificas.

El sistema proporciona reportes
estructurados con informacién relevante, lo
que apoya la toma de decisiones estratégicas
y la gestion presupuestaria. Esto es
fundamental para mantener una correcta
supervision de los recursos publicos y
garantizar que se alineen con los objetivos

A pesar de sus beneficios, la implementacion
del SIGA puede enfrentar desafios técnicos
relacionados con la infraestructura y la
capacitacion del personal. Sin un soporte
adecuado, su efectividad puede verse
comprometida, lo que podria llevar a
inconsistencias en el manejo de la

institucionales. informacién y en la ejecuciéon de procesos

administrativos.

Nota. Adaptado de Montalvo (2019).

2.5.3. Invierte.pe

Invierte.pe es un sistema administrativo del Estado peruano implementado mediante el
Decreto Legislativo 1252 en el 2017. Esta disefiado para promover la planificacién multianual y
la gestién de la inversion gubernamental con el fin de maximizar la utilizacién de los bienes
publicos destinados a la infraestructura y servicios esenciales. Este sistema alinea las inversiones
con las necesidades del desarrollo territorial, lo que promueve la reduccién de la burocracia en
el proceso de ejecucion de proyectos. Hay que tener en cuenta que su enfoque se centra en el
cierre de brechas de infraestructura y el progreso en cuanto a la calidad de vida de las

comunidades locales.

Vara (2022) sostiene que la utilidad de Invierte.pe para la contabilidad gubernamental
esta en su capacidad de establecer un marco estructurado que permite el monitoreo y la
valoracién de la inversion estatal. Al proporcionar herramientas y mecanismos claros para la
programacién y ejecucion de proyectos, contribuye a mejorar la gestion del gasto publico y a
asegurar que los fondos se utilicen de manera eficiente. Promueve, al mismo tiempo, que las

entidades gubernamentales lleven un control mas riguroso de sus presupuestos a fin de asegurar
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que las decisiones de inversion se basen en datos y priorizaciones estratégicas. Se fortalece asf la

revision y verificacion de la informacién sobre las decisiones y acciones realizadas en el Estado.

A continuacion, la siguiente tabla expone los pros y los contras del uso del sistema

Invierte.pe.

Tabla 4

Ventajas y desventajas del uso del Invierte.pe

Ventajas

Desventajas

Invierte.pe promueve la transparencia porque
permite que los ciudadanos y entidades
puedan conocer el estado de los proyectos de
inversion publica, hecho que impulsa la
accesibilidad y la credibilidad de 1la
informacién en la administracién publica.

La efectividad de Invierte.pe puede verse
afectada por la infraestructura tecnoldgica en
algunas entidades publicas, porque si no hay
recursos suficientes para mantener y
actualizar el sistema, su utilidad podria verse
serilamente comprometida.

La plataforma ofrece herramientas que
ayudan a las entidades de gobierno a
planificar, ejecutar y monitorear sus
proyectos de manera mas eficiente. Ello
puede conducir a una mejor asignaciéon de
recursos y a la obtencion de metas globales.

Para que el personal de las entidades pueda
utilizar ~ correctamente  Invierte.pe, es
necesario contar con capacitacion adecuada,
pues la falta de entrenamiento puede llevar a
un uso ineficiente del sistema, lo que limitaria
sus beneficios.

Invierte.pe centraliza la informacién sobre
proyectos de inversién, lo que permite una
mejor  coordinacién  entre  diferentes
organismos del Estado. Ademas, facilita la
toma de decisiones informadas al tener

acceso a datos completos y actualizados.

La implementaciéon de nuevas tecnologias y
sistemas de administracién puede encontrar
posturas antagonicas por iniciativa de los
funcionarios publicos, especialmente si estan
acostumbrados a procesos tradicionales. Esta
resistencia puede obstaculizar la adopcion
efectiva de Invierte.pe.

Al facilitar el acceso a informacién sobre
proyectos,  Invierte.pe  promueve la
participacion ciudadana al permitir que los
ciudadanos puedan involucrarse y hacer
seguimiento a la forma en que se utilizan los
recursos publicos en sus comunidades.

Invierte.pe puede tener dificultades para
integrarse con otros sistemas utilizados por
las entidades, lo que podria causar problemas
de consistencia y dificultad para consolidar
datos, afectando la sincronizaciéon y la
efectividad de la gestion de proyectos.

Nota. Elaboracién propia.

2.5.4. Seace

El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace) es una plataforma

implementada en el Perd para facilitar los procesos de contrataciéon publica y promover la
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transparencia y el acceso a informacion relevante sobre la obtencion de activos, servicios y obras
por parte del Gobierno. Para la contabilidad gubernamental, el Seace es un recurso fundamental
porque permite a los ciudadanos y entidades de control supervisar el uso del patrimonio del
Estado. Asimismo, contribuye a la fiscalizacion y asegura que los fondos sean utilizados de
manera adecuada, ademas ofrecer informacién actualizada en tiempo real, lo cual ayuda a los
contadores gubernamentales a mantener un seguimiento eficaz de los gastos y proyectos en

curso.

Asimismo, Condori y Liu (2024) mencionan que el Seace estandariza los procedimientos
de contratacion, por lo que evita inconsistencias en la contabilidad y facilita la auditoria de los
gastos publicos. Asimismo, sostienen que la plataforma también fomenta la participacion
ciudadana en la fiscalizacién de los procesos, lo que aumenta el control sobre las decisiones de
gasto y potencia la integridad de la contabilidad gubernamental. Al recopilar y analizar datos
sobre contrataciones y proveedores, el Seace facilita una data importante para la deliberacion
justa y estratégica que hace posible formular politicas financieras a nivel estatal, asegurando asi

una administracién de los recursos publicos mas ordenada y 6ptima.

La siguiente tabla muestra los beneficios y los inconvenientes del empleo del Seace.

Tabla 5

Ventajas y desventajas del uso del Seace

Ventajas Desventajas

Seace promueve la transparencia y la
publicidad en los procedimientos de
contrataciéon publica, permitiendo un acceso
facil a la informacién sobre contratos y

Existen problemas donde la informacién no
se encuentra completamente cargada o
actualizada en Seace, lo que puede generar
confusion o malentendidos. Ademas, algunos

procesos de seleccion. Esto ayuda a construir
confianza entre la ciudadania y las
instituciones publicas.

documentos pueden ser mala calidad visual o
ser ilegibles, dificultando la revision.

La plataforma permite a los ciudadanos
supervisar y monitorear las actividades del
Estado, lo que fomenta un rol activo en el
control social y posibilita a la ciudadania
acceder a la informacién para denunciar
irregularidades.

La transicién a un sistema dominado por la
tecnologia puede encontrar resistencia en
funcionarios acostumbrados a procesos
tradicionales. Por esa razén, la falta de
capacitacion adecuada podria limitar la
efectividad del sistema.
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El Seace dispone de mdltiples opciones de
busqueda que permiten a los ciudadanos y
proveedores acceder a informacion especifica
acerca de oportunidades de negocios,
procedimientos de seleccién y contratos, lo
que simplifica el proceso para los usuarios.

El funcionamiento efectivo del Seace esta
sujeto a la calidad de la infraestructura
tecnoldgica disponible, por lo que, en caso de
fallos en el sistema o problemas tecnolégicos,
podria impactar negativamente en la
contratacion publica.

El Seace facilita la interaccion entre entidades
del Gobierno y proveedores a través de un
sistema en linea, mejorando la eficiencia de
las contrataciones publicas y asegurando que
las actividades tengan validez y eficacia.

Aunque Seace busca hacer mas eficientes las
contrataciones, al principio puede generar un
esfuerzo adicional de trabajo para las
entidades en términos de carga de
informacién y capacitacion del personal en el
uso del sistema.

Nota. Adaptado de Condori y Liu (2024).

Para dar por finalizado este capitulo, es preciso sintetizar que el Sistema Nacional de

Contabilidad Publica (SNCP) hace posible la gestion financiera del Estado bajo los parametros

de lo que se conoce como contabilidad presupuestal y financiera, mecanismos de control de los

recursos de la administracién publica. Esto teniendo en cuenta que su flujo operacional se op-

timiza gracias al apoyo de herramientas como el SIAF, SIGA, Invierte.pe y Seace.
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CAPITULO III

MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO (NICSP)

Cuando se trata sobre las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico
(NICSP), se habla de un sistema que ha revolucionado la forma en que los Gobiernos gestionan,
reportan y supervisan los recursos publicos. Por esta razén, en un contexto de creciente de-
manda por una mayor transparencia y eficiencia en la administracién publica, las NICSP se
presentan como un marco global estandarizado que busca mejorar la calidad de la informacion
financiera en el sector publico, asegurando que los datos contables sean comparables, consis-
tentes y confiables. Asi, el presente capitulo se adentra en el marco conceptual que fundamenta
las NICSP al analizar los principios y objetivos que sustentan su implementacion en las entidades

gubernamentales.

Las NICSP exponen su importancia en la armonizaciéon de la informacién financiera
publica explicando cémo estas normas facilitan la rendiciéon de cuentas y mejoran la confianza
ciudadana en el manejo de los recursos del Estado. Es por eso que, por medio de la adopcion
de estas normas, los Gobiernos pueden ofrecer una representaciéon mas fiel de su situacion fi-

nanciera, lo que permite una gestion mas eficiente y responsable de los fondos publicos.

Se explorara, igualmente, como las NICSP han repercutido en la contabilidad del sector
publico al especificar como estas normas han logrado contribuir a la fiabilidad y relevancia de
los informes financieros. Del mismo modo, en este capitulo también se abordan las disposicio-
nes emitidas por la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP), que han sido vitales en
la implementacion de las NICSP en el contexto nacional al permitir que las entidades del sector

publico se ajusten a los estandares internacionales.

Para terminar, se estudian los estados presupuestarios y los clasificadores de ingresos y
gastos, instrumentos que permiten la correcta administracion de los recursos publicos, ya que
permiten a los Gobiernos evaluar y monitorear la ejecucion del presupuesto y la gestion de los

fondos puablicos de manera efectiva.

3.1. Marco Conceptual para la Informaciéon Financiera del Sector Publico
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El Marco Conceptual para la Informacién Financiera que corresponde al sector publico,
establecida por la Resolucion Directoral 016-2023-EF/51.01, forma parte de un grupo de
recomendaciones cuyo objetivo es garantizar la consistencia y la calidad de la informacion
financiera que producen las entidades del sector publico. A este efecto, el Marco esta alineado
con principios contables de caracter internacional, que tiene como finalidad procurar que la

informacién financiera sea relevante y proposicional para los usuarios.

Segun The International Public Sector Accounting Standards Board ([IPSASB], 2019),
el Marco establece conceptos fundamentales que sustentan la preparacion y presentacion de la
informacion financiera. No obstante, la autoridad del Marco no fija requisitos normativos, sino

que se utiliza para desarrollar las NICSP y las Guias de Practicas Recomendadas (GPR).
De igual forma, la IPSASB (2019) sostiene lo siguiente:

e FEl Marco Conceptual aboga por un enfoque amplio de la rendicién de cuentas,
enfatizando que las entidades del pueblo deben informar sobre cémo manejan los

recursos que les han sido confiados y su sostenibilidad a largo plazo.

e Fl Marco también discute la necesidad de incluir datos informativos que
complementen los estados financieros, como el rendimiento de la entidad respecto

a la prestacion de servicios y su respectivo acato con presupuestos.

De igual forma, segin la misma resolucién, el Marco Conceptual establece varios
aspectos clave sobre como debe entenderse y aplicarse la informacién financiera en el ambito
del sector publico. El principal objetivo es proporcionar a los usuatios informacion util de los
informes financieros con un proposito general para que puedan rendir cuentas y tomar

decisiones informadas. Asimismo:

e El Marco Conceptual ayuda a los preparadores de la informacion financiera a
comprender el plan de su elaboracién y la importancia de transmitir de manera

efectiva como se han utilizado los recursos.

e Este documento aboga por la uniformidad en la presentacion de los informes
financieros, contribuyendo asi a la rendicién de cuentas y a la transparencia en la

gestion publica.
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e  Un aspecto destacado es la consideracion de la sostenibilidad y el impacto de las
decisiones financieras a largo plazo, que es muy necesario en la planificacion y el

control en la gestién de recursos publicos (Poder Ejecutivo, 2023).

Por lo tanto, se puede inferir que el Marco Conceptual no solo fundamenta la
preparacion de informes financieros, sino que también establece un marco ético y operativo
para la rendiciéon de cuentas a nivel del sector publico, lo que refuerza la idea de que la
responsabilidad en la gestiéon de recursos es esencial para la confianza publica y la gobernanza

efectiva.

Mientras que las NICSP ofrecen requisitos normativos especificos, el Marco Conceptual
proporciona un fundamento mas amplio sobre los preceptos y conceptos que gufan la

informacién financiera.

Seguidamente, se pasara a estudiar brevemente las NICSP.

3.2. NICSP

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son las
directrices que giran en torno a la contabilizacién y presentacion de informes sobre
transacciones y hechos econémicos en los estados financieros de propdsito general de las
entidades del sector publico. Tales disposiciones fueron establecidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico IPSASB), que es un ente normativo y con
autonomia establecido por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en

inglés).

Las NICSP estan disefiadas para aplicarse a todas las entidades del sector publico que
prestan servicios en beneficio del publico y que no tienen un objetivo primordial de generar
ganancias, e incluye a Gobiernos a nivel nacional, regional y local, asi como a sus entidades

componentes, como departamentos y agencias (Federacion Internacional de Contadores, 2020).

Romero (2022) sostiene los siguientes aspectos acerca de las prestes normas:

Tabla 6
Aspectos generales de las NICSP

Objetivo de las NICSP Su principal objetivo es mejorar la calidad y la
comparabilidad de la informacion financiera
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del sector publico, lo que permitira una
optima rendiciéon de cuentas y la toma de
decisiones.

Marco de referencia

Se basan en un Marco Conceptual que guia la
elaboraciéon de normas y establece los
principios fundamentales que todo ente
publico debe llevar a cabo para la
presentacion de informes financieros.

Convergencia con otras normas

Las NICSP estan alineadas y en concordancia
con las Normas Internacionales de
Informacién  Financiera (NIIF), aunque
recibe ciertos ajustes para reflejar las
particularidades del sector publico.

Importancia de la adopcion

La adopciéon de las NICSP posibilita que los
Gobiernos puedan mejorar su informacion
financiera, hecho que es muy importante para
una sélida administracién publica y también
para despertar la confianza del publico en las
instituciones estatales.

Retos en la implementacion

Algunos de los retos en la implementacion de
las NICSP incluyen la necesidad de
capacitacion del personal, la adaptacion de los
sistemas contables existentes, ademais de
enfrentar la resistencia al cambio por parte de
algunas entidades publicas.

Evolucion de las normas

Las NICSP se actualizan regularmente para
adaptarse a las exigencias volatiles del
entorno financiero del sector publico, asi
como a las practicas contables internacionales
emergentes.

Nota. Adaptado de Romero (2022).

A continuacioén, se exponen las NICSP segun el Ministerio de Economia y Finanzas

(2022):

Tabla 7
Obyjetivos y aleances de las NICSP

Norma

Objetivo Alcance
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Presentar los estados
financieros con proposito

Aplica a todas las entidades
del sector publico, excepto a

NICSP 1

general para el sector empresas estatales.

publico.

Establecer el tratamiento Aplica a todas las entidades

contable de los estados de del sector publico que
NICSP 2 . .

flujo de efectivo. presenten estados

financieros.

Definir el  tratamiento Aplica a todas las entidades

contable de las politicas del sector publico.
NICSP 3 contables,  cambios en

estimaciones contables vy

errores.

Establecer las normas para Aplica a  todas  las

contabilidad de efectos de transacciones en moneda
NICSP 4 . . .

cambios en tasas de cambio extranjera en el sector

de moneda extranjera. publico.

Especificar la informacién a  Aplica a todas las entidades
NICSP 5 revelar sobre partidas de que tienen efectivo

efectivo restringido. restringido en su

informacién financiera.

Establecer el Aplica a todas las entidades
NICSP 9 reconocimiento de ingresos del sector publico que

por  transacciones  con reconocen ingresos de este

contraprestacion. tipo.

Definir el tratamiento de Aplica a entidades operando

informacién financiera en en economias
NICSP 10 o . . .

situaciones de hiperinflacionarias.

hiperinflacion.

Establecer la contabilidad de  Aplica a  contratos de
NICSP 11 contratos de construccion.  construcciéon en entidades

del sector publico.
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Definir la contabilidad de

Aplica a todas las entidades

NICSP 12 inventarios en el sector del sector publico con
publico. inventarios.
Establecer la contabilidad de  Aplica a arrendadores vy
NICSP 13 arrendamientos. arrendatarios  del  sector
publico.
Definir la contabilidad de Aplica a hechos ocurridos
NICSP 14 eventos después del periodo después de la fecha de
de reporte. reporte.
Regular la contabilidad de Aplica a propiedades
NICSP 16 propiedades de inversion. mantenidas para generar
rentas o valorizaciéon de
capital.
Definir la contabilidad de Aplica a activos tangibles
NICSP 17 propiedades,  planta y wusados en operaciones de
equipo. entidades del sector publico.
Establecer el tratamiento de Aplica a entidades que
NICSP 18 la informacién por presentan informacién
segmentos. financiera segmentada.
Definir el reconocimiento de  Aplica a todas las entidades
provisiones, pasivos del sector publico.
NICSP 19 contingentes y  activos
contingentes.
Regular la contabilidad de Aplica a transacciones entre
NICSP 20 informacién sobre partes partes relacionadas en el
relacionadas. sector publico.
Definir la contabilidad del Aplica a activos que no
NICSP 21 deterioro de activos no generan efectivo
generadores de efectivo. directamente.
Regular la contabilidad de Aplica a todas las entidades
NICSP 22 revelaciones sobre del sector publico con

instrumentos financieros.

instrumentos financieros.
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Establecer el Aplica a impuestos,
NICSP 23 reconocimiento de ingresos donaciones y transferencias
de transacciones sin  gubernamentales.
contraprestacion.
Definir la presentacion de Aplica a entidades que deben
NICSP 24 informacién presupuestaria reportar su ejecucion
en estados financieros. presupuestaria.
Requerir informacién sobre Aplica a entidades que
NICSP 30 los riesgos de instrumentos poseen instrumentos
financieros. financieros.
Regular la contabilidad de Aplica a activos intangibles
NICSP 31 activos intangibles. de entidades del sector
publico.
Definir la contabilidad de Aplica a entidades
NICSP 32 acuerdos de concesiéon de concedentes en acuerdos de
servicios. concesion.
Reglamentar la adopcién por  Aplica a  entidades  que
NICSP 33 primera vez de NICSP. adoptan por primera vez
NICSP.
Regular los estados Aplica a entidades que
NICSP 34 financieros separados. presentan estados
financieros separados.
Definir el tratamiento de Aplica a entidades
NICSP 35 estados financieros controladoras del sector
consolidados. publico.
Regular la contabilidad de Aplica a entidades con este
NICSP 36 inversiones en asociadas y tipo de inversiones.
negocios conjuntos.
Definir el tratamiento de Aplica a entidades que
NICSP 37 acuerdos conjuntos. participan  en  acuerdos

conjuntos.
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Regular la informacién sobre

Aplica a entidades con

NICSP 38 participaciones en  otras inversiones en otras
entidades. entidades.
Definir la contabilidad de Aplica a  beneficios a
NICSP 39 beneficios a los empleados. empleados en el sector
publico.
Regular combinaciones enel Aplica a  fusiones vy
NICSP 40 sector publico. adquisiciones en el sector
publico.
Definir la contabilidad de Aplica a entidades con
NICSP 41 . ) ; )
instrumentos financieros. instrumentos financieros.
Regular la contabilidad de Aplica a transferencias de
NICSP 42 beneficios sociales. beneficios sociales en el
sector publico.
NICSP 43 Definir §l tratamiento de Aplica a entldades
arrendamientos. arrendadoras y arrendatarias.

Nota. Adaptado de Ministerio de Economia y Finanzas (2022).

Cada una de estas normas aborda un tema en particular, lo cual es importante para el
Area de Contabilidad, en el sentido de que pueden realizar sus actividades de manera uniforme

y precisa al tener una gufa general.
3.3. Disposiciones emitidas por la DGCP

Una de las tareas de la Direcciéon General de Contabilidad Pablica (DGCP) es emitir
disposiciones que permitan la aplicacion del Marco para la preparacién de la informacion
financiera conforme a las NICSP (Poder Ejecutivo, 2023). Este organismo emitié directrices
relacionadas con la transicion a las NICSP, que entraron en vigor el 1 de enero del 2024 (en
especial en el Instructivo 003-2024-EF/51.01 INSTRUCTIVO). A continuacion, se resumen

las disposiciones mas relevantes:
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Objetivo general. Establecer lineamientos para facilitar la adopcién del Marco
NICSP, promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas en las entidades del

sector publico.

Entidades abarcadas. La directiva es para diversas entidades. Estan incluidos los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como Gobiernos regionales y locales,

universidades publicas y otros organismos que manejan recursos publicos.

Transicion al Marco NICSP. El lapso de transicién maximo es de tres afios desde
la adopciéon del Marco. Las entidades deben presentar diagndsticos de brechas

contables y su informacién financiera conforme a las nuevas normas.

Obligaciones. Los titulares de las entidades son responsables de la transicion,

asegurando que se cumplan las normativas establecidas por la DGCP.

Acciones requeridas. Las entidades necesitan llevar a cabo diagnésticos contables
y presentar informacion financiera y presupuestaria durante el periodo de transicion

con base en los instructivos emitidos por la DGCP.

Otra de las disposiciones de la DGCP es la nueva normativa del Sistema de Contabilidad

General de la Nacion (9 de noviembre de 2023), la cual establece un prospecto normativo de

caracter obligatorio para entidades del sector publico. Las normas modifican el sistema contable

y entraron en vigencia el 1 de enero de 2024. Siguiendo a Huaroto Gomero (2023), hay que

sefialar que también presentaron las siguientes normas modificatorias:

Resolucién Directoral 010-2023-EF/51.01

Resolucion Directoral 011-2023-EF/51.01

Resolucién Directoral 012-2023-EF/51.01

Resolucién Directoral 013-2023-EF/51.01

Entre las modificaciones se cuenta lo siguiente:

Derogacion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA)

Derogacién de la Resolucion Directoral 004-2007-EF/93.01
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e  Aprobaciéon de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

(NICSP)

Estas disposiciones son parte de un esfuerzo mas amplio para modernizar la gestion
publica en el Pert y asegurar que las practicas contables sean consistentes con estandares
internacionales. Se debe tener en cuenta que la DGCP es responsable de emitir disposiciones y
normativas para la aplicacién de marcos contables y para la preparacion de informacion

financiera en el sector publico.
3.4. Estados presupuestarios

Los estados presupuestarios, de acuerdo con Rivas (2020), son aquellos informes que
exponen la programacién y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos mediante las fuentes
de financiamiento que se han aprobado y puesto en marcha. Para ello, siguen las metas y
objetivos establecidos por cada entidad dentro de un periodo especifico y en consonancia con

la normativa vigente.

Estos estados son preparados utilizando el clasificador de ingresos y gastos vigente y
siguiendo los formatos aprobados por la directiva correspondiente. Los principales tipos de

estados presupuestarios en el sector publico incluyen:
¢ Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos (EP-1)
e Estado de fuentes y uso de fondos (EP-2)
e (lasificacion funcional del gasto (EP-3)
e Distribucion geografica del gasto (EP-4)

Los estados presupuestarios son una herramienta esencial para la rendicién de cuentas
ante la ciudadania y los organismos de control porque permiten evaluar la gestiéon financiera y

administrativa de las instituciones publicas (Condori & Liu, 2024).

Como se aprecia, esta clase de estados presentan la programacion y ejecucion del
presupuesto de ingresos y de gastos por fuentes de financiamiento, aprobados y ejecutados,
teniendo en cuenta que cada entidad tiene sus metas y objetivos establecidos para un periodo

determinado dentro del marco legal vigente.
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3.4.1. Clasificadores de ingresos

Los clasificadores de ingresos son herramientas normativas y de gestion utilizadas en el
contexto de la administraciéon publica para estructurar y organizar los ingresos del Estado bajo

ciertos criterios, lo que asegura que las transacciones gubernamentales se presenten de manera

clara y ordenada (Sanchez, 2021).

Los clasificadores de ingresos incluyen diferentes niveles de agregacion, lo que se puede

apreciar en la Figura 5.

Figura 5
Tipos de clasificadores de ingresos

Tipo de transaccion

Genérica del ingreso

Refleja las categorias de
ingresos segun la
naturaleza de las

Subgenericay
Representa un nivel mas [GESZeEReERTIF=0

operaciones (por
ejemplo, impuestos,
venta de bienes, etc.).

alto de agregacion que
identifica grupos
homogéneos de
ingresos.

Nota. Adaptado de Galvez (2024).

Con respecto a la genérica del ingreso, esta se compone de nueve categorias:

1. Impuestos y contribuciones obligatorias

2. Obligaciones sociales

Proporcionan niveles
mas detallados de
clasificacion para
identificar y clasificar
recursos mas
precisamente.

3. Venta de bienes y servicios y derechos administrativos

4. Donaciones y transferencias

5. Otros ingresos

6. Venta de activos no financieros

7. Venta de activos financieros

53



8. Endeudamiento
9. Saldos de balance

Para mas informaciéon acerca de las partidas que constituyen los clasificadores de
ingresos puede observarse la guia Clasificador de Ingresos para el Afio Fiscal 2025, aprobado

por Resolucién Directoral 0039-2024-EF/50.01.

3.4.2. Clasificadores de gastos

El clasificador de gasto es una herramienta clave en la gestiéon financiera del sector
publico para organizar y categorizar los gastos en el proceso presupuestario. Su objetivo es
mejorar la administracion de los recursos y garantizar transparencia en su ejecucion. Las cuentas
de gasto se clasifican segin la naturaleza de los bienes, servicios u operaciones financieras del
Estado, estructurandose en distintos niveles de detalle que permiten identificar con precision el

destino de los fondos publicos (Estudio Alvarez Pedroza & Galvez, 2024).

Este clasificador se organiza en cuatro niveles principales:
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Figura 6

Tipos de clasificadores de gastos

Tipo de transaccion| Genérica del ingreso

Se refiere al
consumo de
recursos
publicos en un
determinado afio
fiscal como
resultado de una
transaccion
presupuestaria.
Este gasto puede
estar
relacionado con
la provision de
bienes y
servicios a la
poblacion o con
la redistribucion
del ingreso a
traves de pagos
de transferencia.

Es el nivel de
mayor
agregacion.
Engloba los
diferentes tipos
de recursos
utilizados por el
Estado, como
los bienes,
Servicios,
infraestructura'y
obligaciones
financieras.

Subgenérica de gasto

Es un nivel
intermedio de
desagregacion
dentro de la
genérica del
gasto, donde se
clasifican de
manera mas
especifica los
recursos
empleados para
cumplir con los
objetivos
institucionales
del Estado.

Nota. Adaptado de Estudio Alvarez Pedroza y Galvez (2024).

Es el nivel mas

detallado de la
clasificacion,
que segmenta
ain mas la
subgenérica del
gasto
proporcionando
informacion
precisa sobre la
asignacion y el
destino de los
recursos.

Con respecto a la genérica del gasto, esta se compone de nueve categorias:

1. Reserva de contingencia

2. Personal y obligaciones sociales

3. Pensiones y otras prestaciones sociales

4. Bienes y servicios

5. Donaciones y transferencias

6. Otros gastos

7. Adquisiciones de activos no financieros
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8. Adquisiciones de activos financieros
9. Servicio de la deuda publica

Para mas informacién acerca de las partidas que constituyen los clasificadores de gastos,
puede observarse la guia Clasificador de Gastos Presupuestarios para el Afio Fiscal 2025,

aprobado por Resolucién Directoral 0039-2024-EF/50.01.

Ahora bien, los gastos se agrupan en tres grandes categorias segun su funcién y destino:

e  Gasto corriente. Incluye los gastos destinados a la operacion y conservacion de los
servicios publicos, tales como salarios, pensiones, bienes y servicios, transferencias
corrientes, pagos de tributos y sentencias judiciales.

e Gasto de capital. Comprende aquellos gastos que incrementan el patrimonio del
Estado o contribuyen al aumento de la produccién, como la adquisicién de activos
no financieros y financieros, asi como las transferencias de capital.

e Servicio de la deuda. Engloba los desembolsos del Estado para honrar sus

compromisos con la deuda publica, bien sea interna o externa.

Por lo tanto, los clasificadores de ingresos y gastos son instrumentos de la
administracion financiera del sector publico con las cuales se puede organizar, controlar y
transparentar el uso de los recursos del Estado. Hay que tener en cuenta que su adecuada
aplicacién mejora la fase de planificacién presupuestaria, la toma de decisiones y la rendicion de

cuentas, lo que asegura una administracién agil y responsable de los fondos publicos.
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CAPITULO IV

LAS NICSP EN EL PROCESO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Desde siempre, la informacién se ha caracterizado por ser el pilar de la toma de
decisiones empresariales (Salas e 2/, 2023). La relevancia de los sistemas informativos se enfatiza
con la apertura de los mercados y el proceso de globalizacién comercial, donde la competitividad
es el elemento diferenciador que conduce al éxito empresarial y, a nivel general, al de todo un
pais. En este sentido, la informacién contable viene a ser la clave generadora de estrategias para
minimizar costos y maximizar ganancias, lo que tiene valor cientifico tanto en el sector publico

como en el privado (Intriago & Alcivar, 2022).

La situaciéon econémica de las organizaciones debe ser reflejada mediante el
cumplimiento de principios generalmente aceptados por los profesionales contables. Por ello,
su expresion y presentacion responde a un conjunto de normas de acuerdo con la sociedad
donde opera la entidad, pero como consecuencia de la ruptura de fronteras, lo cual trajo consigo
la globalizacion econémica. A fin de garantizar que sea entendida por todos los usuarios de la

misma y se mostrara confiable, a nivel privado se asumieron las Normas Internacionales de

Contabilidad (NIC) (Tejada, 2019).

Al respecto, se debe anotar que no solo las organizaciones privadas deben procesar la
informacién contable conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, sino
que los entes gubernamentales también deben emitir datos fidedignos para la toma de
decisiones. Ello para garantizar la transparencia del uso del dinero publico y fomentar de esta
manera la confianza de la sociedad a la cual representan y se deben (Bustamante & Jaramillo,
2024). Por eso, es clave que la contabilidad gubernamental sea competitiva y globalizada, pues
también tiene la misién de orientar las directrices del Estado en cualquiera de sus organismos
con el objetivo de promover las bases que concreten acciones para el desarrollo sustentable (De

la Rosa, 2022).

En este sentido, cuando se habla del proceder de los entes, 6rganos e instituciones
publicas, se trata de la contabilidad gubernamental. Esta especialidad contable es todo un
sistema integrado que se encarga del registro y proceso de los datos consecuentes de las acciones

financieras y econdmicas a partir del presupuesto establecido. Esta contabilizacién es
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fundamental para revelar la transparencia del manejo de fondos, es decir, es la plataforma para
la rendicién de cuentas. Por lo tanto, la contabilidad gubernamental debe ser consecuente,
oportuna, fidedigna y entendible, dimensionandose a la amplitud de los usuarios nacionales e

internacionales (Pibaque ez al., 2022).

La contabilidad gubernamental esta llamada a cumplir estas normas contemporaneas,
que vienen a elevar la eficiencia y alcance de la informacién contable al agregarle transparencia
y mayor utilidad en los procesos de rendiciéon de cuentas de todo el sistema estatal. El
procesamiento contable en este ambito brinda la informacién requerida para el control de la
gestion y la toma de decisiones. Su rol es determinante en el quehacer del Estado desde el nivel

micro hasta el macro, manteniendo alineados los resultados con las perspectivas de la sociedad.

La evolucién de los paises se sostiene en la gestion publica, por lo que los entes de este
sector deben funcionar a partir de la contabilidad gubernamental, que es esencial para el
funcionamiento del Estado. Por ello, debe ser eficiente, garante de la planificacién de proyectos
y de la rendicién de cuentas para, en definitiva, fomentar el crecimiento y desarrollo de las
naciones. Esta contabilidad debe procesar, analizar y comprender los datos socioeconémicos y
el desempeno financiero, pues es la base para la continuidad de las acciones estatales y para

combatir la corrupcién (Quintero, 2023).

Es en este escenario particular en el que todas las naciones deben avanzar con
compromiso hacia el desarrollo sustentable de acuerdo con los principios de la Agenda 2030.
Es fundamental, asimismo, que los Gobiernos asuman con excelencia este compromiso, sobre
todo en materia de transparencia y rendicion de cuentas. He ahf la relevancia de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) (Espinal-Carrillo & Toaza-
Tipantasig, 2024).

Dentro de esta perspectiva, es primordial que los Estados adopten una globalizacion de
la informacion para rendir cuentas con caracter universal y, asi, seguir evolucionando a la par de
las exigencias actuales de competitividad mundial. Por esa razon, estan obligados a cumplir
dicho cuerpo normativo, que incrementa la calidad de los informes financieros y favorece la
asignacion estratégica de los recursos econémicos. Su alcance mejora las acciones publicas y el
reporte de los resultados a todos los usuarios, sobre todo a paises con los que se establecen

distintas relaciones (Galvan ez al., 2020).

En la actualidad, diferentes paises han optado por desarrollar procesos de cambio de la

materia de normalizacion y regulacion contable dirigida al sector publico, sobre todo en Europa.
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En el caso de Latinoamérica, algunos paises han progresado en esta transiciéon, como Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, entre otros. Pero aun muchos enfrentan desafios
importantes en la calidad de la informacién financiera. Incluso parece no haberse ahondado en
los estudios de esta necesaria armonizacion de la informacion contable, tema que lleva 20 afios,
aproximadamente, ocupando un lugar prioritario a la hora de presentar la informacion

econémica gubernamental.

Es imprescindible que la profesion contable actualice el enfoque de sus investigaciones
sobre el avance en el procesamiento de la informacién financiera y la calidad de presentacion,
sobre todo en el ambito publico, para impulsar la eficiencia de la rendiciéon de cuentas necesario
para propender el desarrollo sustentable. Por ello, es pertinente preguntarse lo siguiente: ¢cual
es el avance investigativo sobre las NICSP en el proceso de contabilidad gubernamental en
Latinoamérica durante los ultimos 7 afios? A partir de ello, y desde una vision sistematica, se
podra visualizar como se encuentra la valoracion intelectual de este importante cambio de la

profesion contable como eslabon determinante en la transformacion de la gestion publica.

La administracién publica es un sistema de 6rganos del Estado cuyo funcionamiento se
centra en el ciudadano. Por lo tanto, su proposito es hacer el bien comun a través del ejercicio
del poder que le ha conferido por la via legal el propio ciudadano. Todas sus partes estan
interconectadas y deben funcionar organizadamente (Tamayo, 2023). En ese contexto, su
accionamiento se sustenta en el derecho fundamental de las personas, materializado en la gestion
de los componentes estatales. Tolo lo anteriormente mencionado se concreta en el
fortalecimiento de mecanismos de atencion publica en favor de los individuos, teniendo como
pilar el ejercicio de principios como la imparcialidad, equidad, razonabilidad, motivacion,

igualdad, eficacia, eficiencia y calidad (Pérezi e7 al., 2022).

ILa administracion gubernamental debe disponer de todos los dispositivos
organizacionales para distribuir y emplear eficientemente los recursos publicos, a fin de servir
de manera sélida, efectiva en costos y sosteniblemente a todos los ciudadanos. Esto implica
tener conocimiento del uso de dichos recursos para vivir en confianza y armonfa como
teoricamente debe funcionar un sistema social (Centro de Reforma de la Informacién
Financiera, 2021). En ese sentido, dentro de la profundizacion de la democracia, se introduce

en los paises la relevancia formal de la rendicién de cuentas como instrumento de transparencia.

El Estado y el flujo de instituciones que lo conforman estan actualmente obligados a

demostrar de qué modo emplearon los recursos publicos, para lo cual deben desarrollar un
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proceso legal, administrativo y legitimo que permita evidenciar los resultados de las decisiones
y los medios empleados. Para ello, deben confirmar los contralores la memortia del sujeto o ente
ejecutor (Agudelo, 2020). La rendicion de cuentas es un elemento clave de la gobernabilidad, ya
que da fe de la necesaria transparencia y confiabilidad de las politicas publicas en accion

(Arévalos et al., 2022).

La memoria del Estado debe ser respaldada por evidencia, pues su registro y
presentacion es la base de la transparencia. Debe responder a principios contables que se
correspondan a su naturaleza y ser procesada por procedimientos exclusivos propios de la
contabilidad gubernamental. Es asf como los entes de gobierno llevan sistemas administrativos,
contables y financieros constituidos por instrumentos conceptuales y normativos que
estandarizan la informacién de manera sistémica y entendible por los usuarios de la misma. La
contabilidad gubernamental provee la base para la planificacion del presupuesto y el

establecimiento de las metas a beneficio de sus poblaciones (Valencia ¢z al., 2024).

El proceso para llegar a la contabilidad gubernamental se ha adecuado con el pasar del
tiempo, buscando cubrir la transformacién de la gestién y su complejidad. A rafz de la
globalizacion, de la innovacién tecnoldgica y del fortalecimiento del compromiso del Estado
con la participacion del ciudadano, la transparencia y el entendimiento de los reportes
financieros exige mayor calidad en el tratamiento contable, lo que ha dado lugar al

establecimiento de las NICSP.

Estas normas pueden ser apreciadas como reglas estandarizadas de uso internacional
que rigen la generacién de informacién contable y financiera del sector puablico. Estas reglas
determinan la forma en que se desarrollan las buenas practicas de gestiéon gubernamental, y
vienen a modelar la discrecionalidad de los Gobiernos para mejorar la calidad de los estados
financieros armonizando las normas contables nacionales e internacionales. Ello a partir de una
adecuacion de las Normas de Informacion Financiera NIIF (Centro de Reforma de la

Informaciéon Financiera, 2021).

Esta adecuacion, de acuerdo con Gonzalez e al. (2020), conlleva cambios significativos.
Por ejemplo, establece la base de control y seguimiento del sistema de costos, a la vez que
proporciona la base para la implementacion del concepto de realizacién, que es el
reconocimiento de ingresos en contabilidad. Ademas, mejora los contenidos financieros

declarados, detallando las partidas por cobrar o pagar, y presenta todos los recursos que estin
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sujetos al control del Gobierno. Finalmente, crea una base de informacién para hacer un analisis

del funcionamiento rentable y eficiente de las empresas e instituciones publicas.

Este cuerpo de normativas es el resultado de reconocer los beneficios que trae consigo
que los entes publicos construyan informacion financiera coherente, a la par de permitir la
comparabilidad entre periodos e incluso jurisdicciones. Por ello, el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico establece las mesas de trabajo para su

promulgacion (Tribunal Supremo de Cuentas de Honduras, 2022).

Las NICSP fueron emitidas en el afio 1997 con base en las Normas Internacionales de
Informaciéon financiera (NIIF). A pesar de tener mas de 20 afios, es la consolidacion de la
ruptura de las fronteras econémicas y comerciales. Es a través del uso de la tecnologia que se
concreta la necesidad de armonizaciéon. De la misma manera, la configuracion del poder
descentralizado en las estructuras del Estado, con énfasis en la participacion ciudadana dentro
de los principios de justicia social que trae la agenda 2030, acentia su implantaciéon a nivel

mundial.

Recientemente, 14 paises de Latinoamérica y el Caribe han avanzado en la adopcién de
las NICSP, con una heterogénea armonizacion y transiciéon de manera particular. Estos paises
tienen planes para lograr su transicion total a estas normas dentro de los préximos cinco afios a
nivel del Gobierno central. Entre ellos estan Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y

Nicaragua.
4.1. Metodologia

Esta investigacion corresponde a una revision sistematica que consiste en la
identificacién y seleccion de material intelectual referente a la evolucién de la contabilidad
gubernamental a las Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Pablico (NICSP) en
los dltimos 8 afios. Se realizé para ello una exploraciéon documental en diferentes fuentes que
permitieron resolver la incertidumbre sobre la profundidad y avance en Latinoamérica de la
calidad y transparencia de la gestién publica en sus diferentes niveles, y cuanto han avanzado las

naciones en este aspecto.

La busqueda se realizé en la web a través de diferentes bases de datos, como Scopus,
Latindex, Redalyc, Dialnet y ScIELO. La estrategia empleada para la indagacion fue empleando

palabras clave, a saber: contabilidad publica, contabilidad gubernamental, informacién contable
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publica y Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico (NICSP). La ecuacion

de busqueda respondié6 a “Contabilidad y Gobierno”; “NICSP y Latinoamérica”.

Los criterios de elegibilidad fueron los de estudios relevantes sobre la armonizacion

contable del sector publico, sean disefios cuantitativos o cualitativos, empleandose para la

seleccion los criterios PRISMA. El criterio de inclusion fue el tipo de estudios, preferiblemente

cualitativos, referentes a analisis general del cuerpo normativo, de origen latinoamericano y

propios del intervalo 2017-2024. Se excluyeron los estudios sobre la aplicacién de normas

especificas, los relacionados con la gestién participante sin énfasis en el procesamiento de

informacién contable y aquellos relacionados con contextos europeos.

Figura 7
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Con la lista final de estudios establecida, se procedi6 a la extraccién de datos relevantes,

para luego analizarlos y sintetizarlos de manera narrativa y con representaciones numéricas, lo

cual constituira la base para las conclusiones finales.

4.2. Resultados

La revision sistematica permitio seleccionar 23 estudios que cumplieron con los criterios

de elegibilidad establecidos, extrayéndose informacién relevante

metodologia, hallazgos principales y conclusiones.

Tabla 8

Resultados de la revision

sobre titulo, objetivo,

Aflo-autor(es) Titulo Plataforma- Enfoque Hallazgo
Base de datos metodologico

(Diaz & Rico, Lainvestigacion sobre Dialnet Revision de La orientacion de los

2020) contabilidad publicaciones documentos encontrados
gubernamental en académicas fue hacia asuntos
América Latina. especializadas normativos  sobre la
Perspectivas para actividad del presupuesto
avanzar y los estandares

universales.

Los autores consideran
necesario  avanzar en
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estudios sobre la utilidad
de la informacion
financiera  para  entes
fiscalizadores y ampliar
topicos,  sobre  todo
aquellos relacionados con
los ambientales y sociales.

Contabilidad Redalyc No experimental Muestra los problemas
(Reyes, Reyes, &  gubernamental y descriptivo presentados  por  los
Cardenas, 2019)  normas simple Gobiernos locales para
internacionales de alcanzar la adecuacién a la
contabilidad para el convergencia a la
sector publico normativa internacional.
ecuatoriano
(Luciani-Toro, Elementos claves de Redalyc Estudio
Zetrpa & las normas descriptivo y Jerarquiza los elementos
Castellanos- internacionales de sistematico preponderantes que deben
Sanchez, 2019)  contabilidad para el ser considerados para la
sector publico: un adopcion definitiva de las
aporte para el sistema NICSP.
de contabilidad
gubernamental
(Quintero, Evolucion  de la  SciELO Métodos La contabilidad
2023) contabilidad cualitativos, gubernamental en
gubernamental en disefio de Colombia ha impulsado el
Colombia y  su investigacién desarrollo
importancia en el bibliografica socioeconémico,
desarrollo promoviendo la
socioeconémico  del transparencia y el control
pafs de los recursos publicos.
Sin  embatrgo, quedan
grandes desaffos en el
proceso de adopcion de
las normativas
internacionales.
(Hlescas- Procesos de Redalyc Enfoque Tanto en Ecuador como
Guillén, convergencia a cualitativo en Perd se observa
Narvéaez-Zurita ~ Normas mediante la dificultades en el proceso
& Erazo- Internacionales de revision de transicion relacionadas
Alvarez, 2020) Contabilidad del documental y con la capacitacion y
Sector Puablico aplicacién de dotacién de herramientas.
entrevistas Debe implementarse un
semiestructuradas método  efectivo  que
garantice la calidad de la
adopcion.
(Bustamante & La contabilidad Latindex Anilisis Existe una  estrecha
Jaramillo, 2024)  gubernamental y su descriptivo relacién entre la calidad de

influencia en la toma
de  decisiones en
gobiernos locales

la informacioén contable en
la gestion publica y la
adopcion de los
estandares internacionales
de contabilidad. Los
autores indican que
superar  los  desafios
asociados con la calidad y
disponibilidad de la
informacion contable son
necesarios, y que para
lograrlo se requiere de la
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implementacién de
programas de capacitacion
continua y la adopcién de
tecnologfas modernas en

la contabilidad
gubernamental.

(Lozano, Procedimientos ~ de Latindex Enfoque mixto y = Se encontraron

Narvéez, Erazo, control y registro con alcance dificultades en la

& Montero, contable bajo NIC SP descriptivo- utilizacién de las cuentas

2019) para los activos del explicativo contables y  partidas
Gobierno Auténomo presupuestarias, por lo
Descentralizado que se elabora un manual
Parroquial de de procedimientos de
Fundochamba de la control y registro basado
provincia de Loja en las NICSP.

(Hollander & Una mirada al Redalyc Anilisis Las normas permiten el

Morales, 2017) fenémeno de la documental control objetivo y efectivo
contabilidad creativa sobre partidas de activos,
desde las NIIF vy reduciendo la posibilidad
las NICSP de contabilidad creativa.

(Gonzilez, Eficacia en el manejo Redalyc Descriptiva no Se determiné una mala

Huacchillo, &  del sinceramiento experimental aplicacién del proceso de

Angulo, 2021) contable en una sinceramiento  contable,
entidad publica de la demostrandose que
region norte de Piura existen vacios en el

procesamiento  de la
informacién en entidades
publicas.

(Velazquez &  Convergencia a ScELO Analisis En ambos paises existen

Pérez, 2018) Normas documental organismos a cargo de los
Internacionales de cambios normativos,
Contabilidad para el observandose  adelantos
Sector Pablico significativos, sobre todo
(Nicsp): comparativo en entes educativos, de
de los modelos de salud y en materia
Colombia y Chile presupuestaria.

(Gonzalez, Armonizacion de la DIALNET Disefio no Existen elementos que

Luna, & informacion experimental, con  generan dificultades en los

Machuca, 2020)  financiera publica enfoque mixto procesos de armonizacién
(NICSP)  en  los en el sector publico, se
Gobiernos implementé un
Auténomos procedimiento  contable
Descentralizados ~ del para determinar el cambio.
Ecuador

(Pantoja & Ruiz, Implicaciones que Dialnet Investigacion Comprender las NICSP

2024) Enfrenta el Revisor documental en telacion con la
Fiscal  luego del descriptiva, normativa local
Proceso de Adopcién respaldada porun  colombiana, tresaltando la
de las NICSP, método responsabilidad y la
Especialmente en el cualitativo necesidad de que la
Grupo de revisorfa fiscal amplie sus
Propiedades, Planta y conocimientos para
Equipo de las abordar  los  nuevos
Entidades desafios globales y pueda
Territoriales en ejercer un control mas
Colombia efectivo.

(Rojas, 2017) Presentacion de Dialnet Anilisis Las entidades
informacién documental gubernamentales
financiera, una presentan debilidades en
caracteristica de la presentacion de
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mejora en las
entidades del sector
publico adoptantes de
normas
internacionales

informacién  financiera.
Por ello, se busca
identificar en qué aspectos
se generan las principales
diferencias frente a los
criterios de presentacién
de la informacion contable

establecidos ~ por  las
NICSP.
La implementaciéon de  Dialnet Descriptivo no Costa Rica ha tomado
(Araya, Bado, & las Normas experimental decisiones encaminadas a
Castro, 2019) Internacionales de mejorar sus sistemas de
Contabilidad para el contabilidad
Sector Publico en las gubernamental,
municipalidades especificamente con la
costatricenses adopcion de las Normas
Internacionales de
Contabilidad ~ para el
Sector  Publico.  Sin
embargo, en materia de
gestién de la informacion,
rendicién de cuenta y
actividad presupuestatia,
en el pafs se ha notado
gran avance en Gobiernos
locales cercanos al area
metropolitana, pero en el
interior del pafs aun no se
habia dado mayor avance
para ese entonces.
(Fernandez &  Anilisis de la  Dialnet Metodologia Estas normas reflejan la
Aguayo, 2018) implementacion de las cualitativa, conun  esencia econémica de las
normas alcance operaciones del negocio,
internacionales de comprehensivo presentando una imagen
contabilidad para el respecto a casos fiel de la situacién
sector publico financiera de una entidad
de una manera estandar.
El plan de convergencia
mediante la capacitacion al
personal y consultas a la
Contralorfa General de la
Republica.
(Montilla & Convergencia en Dialnet Anilisis Sistemas de informacién
Mendieta, 2019)  Normas documental contable en los paises de
Internacionales de América Latina, los cuales
Contabilidad del han dado mayor
sector publico en protagonismo  a  las

Colombia.
Una aproximacion al
€aso peruano

contadurfas nacionales y
han facilitado los procesos
de control a la gestion
gubernamental en sus
niveles nacional y
territorial. Al compararse,
destacan  los  grandes
avances que se ha
experimentado  en el
procesamiento  de la
informacion contable en
el departamento del Valle
del Cauca.
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(Montijo, 2018)

Aplicacién y
Evolucion de la
Armonizacion
Contable
gubernamental

Analisis
documental

Dialnet

La implementacién de la
armonizaciéon contable es
estrategia  para
obtener una informacién
realmente fidedigna de los
hechos publicos. Ademas,
es un instrumento que

una

fomenta la confianza en el
Gobierno al agregar valor
efectivo a la lucha contra
la corrupcion. En México
se han publicado
diferentes marcos legales
que facilitan la transicién a
la internacionalizacién de
la informacién contable en
la gestién del Estado. Sin
embargo, aun hace falta
mejorar el proceso de
fiscalizacion. Estos
organismos de
fiscalizacién deberin
aplicar normas y
procedimientos de
auditoria, y realizar un
programa de trabajo.

(Castafieda,
2018)

El premio de
implementar las
reformas contables en
el sector publico
promovidas por los
organismos
multilaterales

Analisis
documental

Scopus

Se analiz6 la transiciéon en
67 paises, cuya
caracteristica comun es
que tienen ingresos bajos.
Existe deficiencia en la
calidad de la informacién
de la gestién presupuestal
y financiera.

(Uzhca

&

Montero, 2024)

Impacto de las NICSP
en la calidad de la
informacion
financiera en
instituciones publicas
ecuatorianas

Enfoque
metodolégico
mixto,
descriptivo-
explicativo

Scopus

Se examina el impacto de
las Normas
Internacionales de
Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) en la
calidad de la informacion
financiera en el Gobierno
Auténomo
Descentralizado  (GAD)
Parroquial de las Nieves,
Ecuador, encontrandose
fallas en el control interno,
ademais de la necesidad de
fortalecer la capacitacion
del personal.

(Agudelo,
Florez,
Correa, 2021)

&

Efectos de la
aplicaciéon del marco
normativo para
entidades de gobierno
indicadores
financieros

en los

Analisis
documental

Scopus

Este estudio  permite
identificar el alcance en el
analisis y visualizacion de

los indicadores
financieros. También
posibilita  verificar  las
vatiaciones en activos y
pasivos entre dos
periodos, luego de la
aplicacién  del ~ Marco
Normativo para
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Entidades de Gobierno en
Colombia.

(Motocho
Montero, 2024)

&  Fortaleciendo la

transparencia y la ética
en la contabilidad
publica:  desafios 'y
perspectivas en
América Latina

Scopus

Analisis
documental

En América Latina es
fundamental la adaptacion
a un entorno competitivo,
resaltando las Normas
Internacionales de
Contabilidad del Sector
Publico

herramientas

como
esenciales
para mejorar la gestion
gubernamental. Pero para
que ello sea exitoso, es
primordial fortalecer la
transparencia y la
integridad en la gestion de
recursos  publicos  en
América Latina, siendo
prioridad la promocién de
una cultura ética sélida y
sostenible en el sector

publico.

(Gomez, 2019)

Potencia, perspectivas
y tretos de la
contabilidad del sector
publico. Una visién
académica

Scopus

Revision
documental

Se  vislumbran  retos
académicos para la
modernidad contable en
Colombia y en toda
Latinoamérica.

Nota. Elaboracién propia.

De acuerdo con los resultados, se observa que en los estudios destacan los siguientes

aspectos:

Motores de busqueda

Figura 8

Bases de datos

9%
]

Latindex

35%
12%
SciELO Dialnet

22%

Redalyc

22%

Scopus

Se exploré en diferentes fuentes, y a pesar de que todas tienen producciones

intelectuales, no se identificé6 mayor variacion. De hecho, los hallazgos se quedaron en analisis
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del cuerpo y el sostenimiento de la importancia de la globalizacién de la informacion contable a

partir de este cuerpo doctrinario.

Las profundidades de los estudios generalmente son doctrinario-tedricos, buscandose
una metodologia estratégica y de interpretaciéon estandar de cada una de las normativas de
acuerdo con la temporalidad y contextos de la region. En la Figura 9 se

aprecia como la mayoria corresponde a analisis documentales.

Figura 9
Enfoque metodoldgico
48%
22%
17% 13%
Analisis Estudios Descriptivos Mixtos
documentales cualitativos

Pese a que el estudio abarca a Latinoamérica, las revisiones se concentraron
principalmente en Ecuador y Colombia, lo demas traté el tema en toda la region, tal y como se

expone en la Figura 10.

Figura 10
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No se encontraron pronunciamientos investigativos de Brasil, Uruguay, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Republica Dominicana ni de Nicaragua. Los topicos

que motivaron los estudios se observan en la Tabla 9.
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Tabla 9

T6picos estudiados
Topico Porcentaje
Relevancia de las NICSP 17%
Alcances de las NICSP 35%
Debilidades y fortalezas en la aplicacion 22%
Nivel de adopcion 26%

Los estudios ofrecieron, principalmente, informacién sobre en qué instancias de los
niveles gubernamentales se estan aplicando estas normas dentro de los sistemas de contabilidad
gubernamental; en segundo lugar, el grado de adopcion, y se estudiaron sus debilidades y

fortalezas. Luego se encontraron otros topicos.
4.3. Discusion

En la actualidad, la administracion puablica debe fomentar la alineacién de sus planes con
la revelacion objetiva de los recursos de los que dispone para entregar verdaderas soluciones y
opciones de desarrollo de los ciudadanos (Tamayo, 2023), (Pérezi et al., 2022). En Latinoamérica,
la transformacién del Estado parece encaminarse hacia ello sobre la base de la introduccion de
la participacion ciudadana y el ejercicio de principios como la justicia social (Espinal-Carrillo &
Toaza-Tipantasig, 2024). La rendicién de cuentas pasa a ser un elemento clave para la
transparencia del Estado, tal y como lo sostiene Pibaque ¢7 a/. ( 2022), y de esta manera frenar

efectivamente a la corrupcién en cuanto a la administracion y uso de activos publicos (Quintero,

2023).

Por lo tanto, es una exigencia mundial que la contabilidad gubernamental se
contextualice a las doctrinas contemporaneas para el procesamiento de la informacién contable
de sus acciones y contribuya efectivamente en la procura del desarrollo sustentable (De la Rosa,
2022). La contabilidad gubernamental en construcciéon pretende que el Estado tenga un rol
determinante e impulsor, y permita una revelaciéon con calidad y confiabilidad de las acciones
que emprende en todos sus niveles (Valencia e al., 2024). Con ese fin, incorpora indicadores
financieros para verificar el comportamiento de los activos y pasivos, midiendo las variaciones

entre diferentes periodos (Agudelo ez al., 2021).
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En Latinoamérica se reconoce a las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico como el instrumento necesario para sistematizar la informacion contable con
confiabilidad y alcance financiero (Centro de Reforma de la Informacién Financiera, 2021). En
ese sentido, se pretende que sirvan para controlar el uso de los recursos publicos y, a partir de
los reportes, expresiones y estados financieros, planificar los ejercicios siguientes. Es aplicable a
todos los niveles del Gobierno y a las distintas instancias que conforman la estructura de Estado

(Castafieda, 2018; Galvan, e# al., 2020).

Estas normativas abarcan todos los aspectos que definen la vida financiera de la
gobernanza para garantizar su aplicabilidad con calidad (Gonzalez ef al., 2020). Contribuyen a
tomar decisiones efectivas en la asignacion de los recursos publicos y se convierten en un
instrumento clave en la solidificacion estratégica de los Gobiernos locales (Bustamante y
Jaramillo, 2024). Por tales razones, son muchos los estudios destinados principalmente a su
conocimiento teérico y, sobre ello, a proponer lineamientos y metodologias para su correcta
aplicacion (Illescas-Guillén ez al., 2020), deteniéndose en el control de las subjetividades a través
de un criterio objetivo y con dominio conceptual. Esto debido a que justamente es ello lo que
esta afectando su aplicabilidad con calidad y permite la contabilidad creativa (Hollander &

Morales, 2017).

No obstante, la transiciéon, armonizacioén y adopciéon ain no se concreta con éxito en
ningun pais de la region, y pese a que los procesos de adecuacion llevan mas de 20 afios, se
denotan incompletas (Montijo, 2018). Luciani-Toro ¢f a/. (2019) todavia consideran fundamental
visualizar jerarquicamente las aplicaciones normativas, pues consideran que ha sido el obstaculo
para la adopcion definitiva de las NICSP en Latinoamérica. Aun cuando estas nacen en el 2009,
10 afios mas tarde todavia los paises latinos estudian sus implicaciones tedricas y normativas,
reconociendo su contextualidad, oportunidad y tiempo de adecuacion. Esto significa que en la
regiéon ain no se ha avanzado en materia de uso de los reportes financieros contemporaneos

para fiscalizar y valorar los bienes publicos (Diaz & Rico, 2020).

De acuerdo con los resultados, entre los afios 2015-2024, los paises mas destacados en
América Latina para la transformacién del proceso contable publico segin estandares
internacionales son Ecuador, Pert, Chile, Colombia, México y Costa Rica, donde se han llevado
a cabo investigaciones en el area. Reyes ez a/. (2019), destacan que en Ecuador, a nivel local y
con la participacion ciudadana en las decisiones y control financiero, ha avanzado el uso del

cuerpo normativo para presentar y revelar los informes contables, sobre todo en materia
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presupuestaria. No obstante, consideran que deben subsanarse deficiencias en la adopcion de la

normativa, un aspecto con el que coinciden Lozano ez al. (2019).

Gonzalez et al. (2021) y Lozano et al. (2019) sostienen que este compendio de
procedimientos de calidad impacta directamente en el aseguramiento de la sinceridad y
transparencia del uso del flujo de fondos en las municipalidades y GAD ecuatorianas. Pero
también encuentran que las normativas estan siendo mal aplicadas en los procesos de control
sobre activos y el uso en la formulacién de presupuestos locales. Ecuador ha sido otro pais que
ha modernizado la generacion de informacion contable, especialmente por la trascendencia que
tiene la participaciéon ciudadana en la gestion publica. Sin embargo, hay una aplicacion
incompleta de la normativa (Uzhca & Montero, 2024), algo que sucede de manera similar en el
Pert (Montilla y Mendieta, 2019). Un caso contrario es lo que ocurre en Costa Rica, pafs en el
que los cambios en la contabilidad gubernamental han denotado avance en los organismos de

caracter central, lo que ha pasado desapercibido en los entes locales (Araya & Bado, 2019).

En el caso de México, también se ha intentado avanzar con la armonizacion y conversion
contable no solo a nivel de las jurisdicciones, sino en entidades de interés social como hospitales
y universidades. Ademas, se ha buscado integrar los niveles de gobernanza con el cumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Montijo, 2018). Sin embargo, los cambios
se perciben lentos por interpretaciones distorsionadas a nivel local y vacios en la contabilidad

gubernamental institucional.

Para los casos de Colombia y Chile, también se ha especializado legal e
institucionalmente el proceso de conversion contable de acuerdo con Velazquez y Pérez (2018),
consiguiéndose significativos avances en la presentacion de informes sobre el desempefio
financiero local. Para estos autores, Colombia destaca debido a que los procesos han sido
efectivos en materia de revelacion local, llegando a ser representativo en la regiéon. De hecho,
segun Quintero (2023), este pais ha alcanzado desarrollo socioeconémico impulsando la

transparencia y el control fiscal al emplear localmente estandares internacionales contables.

No obstante, a pesar de que Colombia demuestra cambios en los criterios de
presentacion de la informacion contable de las entidades gubernamentales, sigue arrastrando
debilidades en la aplicaciéon de la normativa, como errores de interpretacién que rayan en
omisiones (Rojas, 2017). Por su parte, Morocho y Montero (2024), asi como Pantoja y Ruiz

(2024), sostienen que debe afianzarse una cultura ética principalmente en los procesos de
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revisioén financiera y fiscal para poder lograr los beneficios del uso de las NICSP. Al respecto,
Gomez (2019) sefiala que debe incrementarse el esfuerzo académico con una sostenida

capacitacion el personal de todas las instituciones (Fernandez y Aguayo, 2018).
4.4. Conclusiones

A pesar de que la globalizaciéon de la contabilidad gubernamental a través de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico fue antes del afio 2000, se ha corroborado
que hasta el ano 2024 se realizan estudios exploratorios. Estos tratan acerca de los vacios
cognitivos tanto de las entidades como de los académicos para la correcta aplicacion de este
cuerpo normativo en los distintos niveles de la administracién publica. Esto indica que existen
limitaciones para garantizar la calidad de la informacién contable y su alcance en el control y

planificacion de los recursos publicos en las distintas instancias o niveles de gobierno.

Los estudios revisados entre los afios 2017 y 2019 dejaron en evidencia que sus analisis
documentarios exigen la formalizacién de manuales y metodologias que mantengan criterios
objetivos de la aplicabilidad de las distintas normas y sus procedimientos. Asimismo, en
Latinoamérica existen falencias en cuanto a la interpretacion y aplicacion de las mismas, lo cual
reduce su alcance y se traduce en omisiones lamentables para que los informes financieros sean
confiables y transparentes. Los paises que han valorado el uso de la contabilidad gubernamental
han sido, principalmente, Colombia y Ecuador, que han empleado la modernizaciéon de la

informacién contable publica como instrumento dinamizador de la participacién ciudadana.
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CAPITULO V

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LAS NICSP:
REFLEXIONES FINALES

Para concluir el presente libro, se expone una reflexiéon acerca de la evolucion de la
contabilidad gubernamental respecto a los logros alcanzados y a los desafios que atn persisten
en la gestion de la informacién financiera del sector publico. De esta manera, sobre la base de
sustentos teoricos, se ha concluido que es sumamente necesario tener sistemas contables mo-
dernos y estandarizados que no solo aseguren una gestion eficiente de los recursos del Estado,
sino que también fortifiquen la confianza publica a través de una 6ptima rendicién de cuentas.
En este sentido, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (INICSP)
han venido jugando un importante papel en la promocién de la comparabilidad y la fiabilidad
de los datos contables en el sector gubernamental, lo que ha posibilitado la modernizacién de la

administracion publica.

En este capitulo también se exploran los impactos de la adopcion de las NICSP en la
gestion de los fondos publicos y cémo estas normas han influido en la calidad de la informacion
financiera, la toma de decisiones en el sector publico y la evaluacién de las politicas publicas.
Ademas, se discuten los avances alcanzados hasta el momento en términos de transparencia y
eficiencia en el uso de los recursos, a la vez que se presentan las barreras que aun existen para

una implementacion mas efectiva de las NICSP.

Por dltimo, se estudian los desafios pendientes en la gestion de la contabilidad publica,
tales como la necesidad de una mayor capacitacion, la adaptacion de las entidades
gubernamentales a nuevas tecnologias y la superaciéon de obstaculos culturales y estructurales
que impiden una transicién fluida hacia los estandares internacionales. Este capitulo busca, en
ese sentido, exponer una vision critica sobre el futuro de la contabilidad gubernamental en la

mejora de la administracion publica del Estado.

5.1. Importancia de la informacién contable en el sector publico

La correcta aplicacion del registro contable del Estado permite un control eficiente del
presupuesto y una adecuada asignacion de los fondos, al mismo tiempo que despierta la

confianza en las entidades publicas a medida que los Gobiernos enfrentan crecientes demandas
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de transparencia y efectividad en la utilizacion de los fondos. De esta manera, la contabilidad se

convierte en una herramienta indispensable para analizar las politicas publicas y garantizar una

rendicidén de cuentas efectiva.

Seguidamente, se exponen las particularidades que dan relevancia a los estados

financieros de los organismos estatales segun diferentes autores. Por ejemplo, para Scavone y

Sanabria (2023), la informacién contable debe caracterizarse por lo siguiente:

Por

Gestion responsable. La informacién contable es fundamental para la gestion
responsable de las administraciones publicas porque permite a las partes interesadas

evaluar la efectividad y el impacto de las politicas implementadas.

Transparencia y rendiciéon de cuentas. Una buena calidad de la informaciéon
contable permite asegurar la transparencia en la gestiéon de los fondos publicos, pues
gracias a ella los ciudadanos pueden evaluar como se estan utilizando sus impuestos,
lo que implica que las administraciones deben comunicar claramente los resultados

de sus acciones y decisiones.

Sustentabilidad. La informacién de tipo contable tiene que incluir aspectos de
sustentabilidad, lo que abarca diversas dimensiones a nivel econémico, social y
ambiental. Esto es cada vez mas relevante dado el compromiso de las
administraciones publicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la

Agenda 2030.

Homogeneizacion y comparabilidad. Con la homogeneizacion de estandares
contables, se ejecutan comparaciones globales entre las diferentes administraciones

publicas, lo que conduce a una gestiéon mas eficiente y efectiva.

su parte, Pefla-Acufa e a/. (2021) y Passos ez al. (2020), acotan las siguientes ideas:

Toma de decisiones fundamentadas. Si se cuenta con informacién contable de
calidad, entonces los responsables podran tomar decisiones informadas y acertadas
que les permitira evaluar el desempefio institucional y embarcarse en acciones que

lleven a mejorar la eficacia administrativa.
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e Desarrollo de competencias. Los autores argumentan que el desarrollo de
competencias en contabilidad y la comprensién de las normas contables permite
que profesionales del sector gubernamental puedan alcanzar los estandares

requeridos y optimizar la informacién financiera.

e Verificacién y exactitud. Es esencial verificar los importes y servicios cobrados
de acuerdo con los costos actuales, asi como asegurar la exactitud en los cobros y
el cumplimiento de acuerdos contractuales. Ello permitira ayudar a evitar errores y

fraudes en la facturacion.

e Analisis de la crisis. La informaciéon contable permite analizar la emergencia
financiera al mostrar ineficiencias en el proceso de facturacion y presentacion de

cuentas ante las entidades encargadas de los pagos.

e  Mejoramiento continuo. Es indispensable optimizar constantemente los procesos
de contratacion, prestacion de servicios, facturacion y gestion de cartera dado el

impacto directo en la calidad de la informacién contable.

De igual forma, hay una creciente preocupacion de los gestores del sector publico por
mejorar su formacion en temas contables y financieros, lo que aumenta la efectividad en la
utilizacién de la contabilidad al servicio de la gestién. La informacion contable también permite
que las entidades publicas se adapten a las nuevas realidades sociales, econémicas y politicas al

impulsar la innovacién en la contabilidad gubernamental.

El uso transparente de informacién financiera es una herramienta fundamental para
controlar costos dentro del sector publico, ya que facilita la comprension clara de los recursos
empleados en relacion con los resultados obtenidos. Sin embargo, la contabilidad no solo apoya
la transaccién de datos financieros, sino que también impacta en el disefio y ejecucion de
programas gubernamentales al proporcionar un marco claro para gestionar y rendir cuentas
sobre el uso de recursos publicos. También permite evaluar el desempefio institucional y
fortalecer la capacidad de las administraciones para realizar analisis de costos y beneficios, lo

que resulta en decisiones informadas y estratégicas (Quintanilla-Ortiz & Diaz-Jiménez, 2019).

Como se viene apreciando, la informacién financiera del sector gubernamental asegura
una administraciéon responsable y eficiente porque fortalece la transparencia, la rendiciéon de

cuentas y la selecciéon de decisiones fundamentadas, ademas de hacer posible la comparacion
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entre entidades. Este conjunto de acciones buscan el crecimiento y la sostenibilidad de los
servicios publicos, por lo que su manejo correcto mejora la gestion gubernamental y genera
valor para la sociedad al alinearse con los principios de buen gobierno y los compromisos

globales de desarrollo.
5.2. Avances y desafios de la contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental ha evolucionado mas alld de ser un mero mecanismo de
registro financiero, hasta el punto de convertirse y consolidarse en un elemento fundamental
tanto en la resolucién de problemas como en la transparencia y control en la gestiéon publica.
Pero a pesar de ello hay desafios que afrontar, como la adaptacion a la globalizacion, 1a necesidad
de capacitacion, el control de la corrupcién y la integracion tecnologica, aunque los avances en
normas contables globales, la innovacién tecnolégica y la modernizaciéon del sector han
permitido mejorar la calidad de la informacion financiera. Abordar estos retos hara posible una

gestion eficiente, responsable y alineada con el crecimiento de la economia y la sociedad.

Siguiendo a Luciani-Toro ef al. (2019), se pueden argumentar los siguientes avances:

e Relevancia de la informacién financiera. La contabilidad gubernamental esta
evolucionando para producir informacién mas relevante que incida en las
decisiones de los implicados en la gestién publica, y no solo para la rendicion de

cuentas.

e Mejoras en el rendimiento. La mejora en la rendiciéon de cuentas moderniza el

sector publico dada su importancia de los estandares internacionales.

e Necesidad de normas contables globales. Existe el interés de contar con un
cuerpo de normas contables de aceptacion global que permita acercar el Gobierno

a la sociedad y garantizar la rendicion de cuentas.

e Innovacion tecnolégica. Gracias a la inteligencia artificial, se puede optimizar la
fiscalizacion, transparencia y confianza publica, aun cuando puedan existir las

persistentes barreras infraestructurales y culturales.

La contabilidad gubernamental esta en camino hacia un enfoque integral que no solo
enfatiza la producciéon de informacion financiera relevante para la rendicién de cuentas, sino

que también se centra en el control de gestion al evaluar cémo las politicas publicas afectan a la
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comunidad. Su objetivo es optimizar el aprovisionamiento de recursos y desarrollar la eficiencia

operativa en el Estado.

Asimismo, la adopcién de métodos avanzados, como el devengo en lugar del método
de caja, ha permitido una mayor exactitud en el registro de transacciones y la generaciéon de
informes, ofreciendo una representacion mas precisa de la situacion financiera (Espinal-Carrillo
& Toaza-Tipantasig, 2023). Ademas, se observa un progreso significativo en la consolidacion
de sistemas de informacién que facilitan la coherencia y consistencia de los datos, respaldando

decisiones basadas en informacién confiable.

A pesar de estos avances, persisten, sin embargo, desafios que solo la capacitacion
continua de los profesionales encargados de la contabilidad gubernamental puede garantizar la
efectividad de las nuevas normas y tecnologfas. Es necesario también promover el
involucramiento ciudadano en los procesos de fiscalizacién, ya que una colaboracién activa
puede afianzar la relacién entre los Gobiernos y la poblacion, aumentando la legitimidad y
eficacia de la administracion publica (Espinal-Carrillo & Toaza-Tipantasig, 2023). La integracién
de innovaciones tecnolégicas, como la inteligencia artificial, presenta oportunidades para
optimizar la fiscalizacion, mejorar la transparencia y fomentar la confianza publica pese a las

barreras infraestructurales y culturales que atn se deben superar.

Al respecto, Quintero (2023) expone los siguientes desafios:

e Adaptacion a la globalizacion. La globalizacion plantea retos para la contabilidad
publica, la cual debe adaptarse a los cambios de las regulaciones internacionales y a

las demandas socioecondmicas modernas.

e Necesidad de capacitacion. Sobre este punto, la implementaciéon de nuevas
normativas y estandares supone un proceso continuo de capacitacion y

actualizacion para los contadores y funcionarios publicos.

e Control de la corrupcion. Aun con los avances obtenidos, el control sobre la
corrupcion sigue siendo un area dificil que requiere de un continuo fortalecimiento,
pues la gestion de recursos publicos a menudo exige superar desafios relacionados

con la falta de probidad y control.
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e Integracion tecnologica. En términos de inversion y capacitacion, es un
verdadero reto la modernizacion de los sistemas contables mediante tecnologias
avanzadas, aunque si se logra se podra mejorar los procesos contables y de gestion

publica.

Otro reto importante es la necesidad de implementar un sistema para la presentacion de
estados financieros consolidados a nivel gubernamental, con lo cual se podria alcanzar una
integracion coherente de la informacion y posibilitar asi la diafanidad en la gestion y la utilizacion
de los recursos publicos. Segun Del Toro (2018), la contabilidad gubernamental puede aportar
informacién clara acerca del impacto de las politicas implementadas en el bienestar de la
poblacién. Esto implica que los registros contables deben reflejar cifras y, a la vez, mostrar como
se utilizan los recursos y qué resultados se estan obteniendo a partir de las decisiones econémicas

y sociales adoptadas.

De igual forma, la contabilidad en si, sostiene Del Toro (2018), es un mecanismo de
control vital para un equilibrio adecuado entre el autocontrol —sostenido internamente por las
propias entidades gubernamentales— y los controles internos y externos exigidos. Este balance
permite asegurar una gestion mas eficiente y responsable al velar por que
se cumplan las normativas y se eviten desviaciones que puedan comprometer la integridad de la

gestioén publica.

Como se aprecia, la contabilidad gubernamental enfrenta varios desafios esenciales para
una gestion publica efectiva y transparente, tales como los mencionados en el listado expuesto
lineas arriba. Estos indican que la contabilidad gubernamental no solo se ocupa del registro
financiero, sino que también es determinante para que la rendicién de cuentas y el desarrollo

economico de la nacioén sean transparentes.
5.3. La implementacion de las NICSP y su impacto en la transparencia financiera

Las NICSP impulsan un crecimiento positivo de la excelencia del registro financiero en
las instituciones publicas, lo que viene acompafiado de una mayor consistencia en la emisioén de
los estados financieros y sugiere una uniformidad que potencia la gestion publica, afirman Uzhca
& Montero (2024). Ademas, estos estandares han fortalecido aspectos esenciales como la
relevancia, la confiabilidad y la comprensibilidad de la informacién, contribuyendo asi a una

administraciéon publica mas eficaz y responsable.
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Sin embargo, la transiciéon hacia la adopcion de las NICSP no esta exenta de desafios
ante errores en registros contables y en la comprension de los reportes financieros que podrian
suceder. Pero, a pesar de estas dificultades, el compromiso colectivo respecto al cumplimiento
de estas normativas permite salvaguardar la integridad y precision de los datos financieros. De
igual forma, la estimacion progresiva y la formacion personal de los trabajadores se subrayan
como elementos esenciales para enfrentar estos retos y asegurar que el impacto positivo de las

NICSP se mantenga y expanda dentro del sector publico (Uzhca & Montero, 2024).

Ahora bien, para el contexto peruano, la implementacién de las NICSP se centra en la
estandarizacion de la presentacion transparente de los estados financieros, lo que facilitaria la
comprension y comparabilidad de datos contables. No obstante, a pesar de la adopcioén formal
de estas normas, se han identificado brechas significativas que afectan su implementacion
efectiva. Por ejemplo, la falta de especificacion sobre las normas incumplidas y la no revelacion
del impacto financiero de las desviaciones son aspectos que limitan la transparencia (Banco

Interamericano de Desarrollo [BID], 2017).

Es asi que para abordar los retos expuestos en el parrafo anterior, la Controlarfa General
de la Republica sostuvo acciones tales como la capacitacion de funcionarios y adopcion de
sistemas de planificaciéon de recursos gubernamentales de clase mundial, las cuales son pasos
vitales para avanzar en la transparencia fiscal. Para el BID (2017), hoy en dia las lecciones
aprendidas durante todo este proceso de su implementacion resaltan la necesidad de contar con
la responsabilidad de directivos vy la elaboracién de un plan de accién claro, lo que es
fundamental para transformar las practicas contables y garantizar que se traduzcan en una mayor

rendicion de cuentas y acceso a la informacion de la gestion publica.

La Direccion General de Contabilidad Publica es el ente responsable de la transicion a
las NICSP en el Perd. A través de ella se han establecido regulaciones de caracter obligatorio
con el objetivo de que todas las dependencias publicas preparen sus estados financieros

conforme a estas normas.

Hlescas-Guillén ez /. (2020) sostienen que, como metas de implementacion, se espera
que la emision de los primeros estados financieros consolidados conforme a las NICSP se realice
a fin de promover una gestién mas eficiente, eficaz y transparente en el uso de recursos publicos.
Se ha planeado realizar este proceso de manera gradual y con un enfoque basado en la limpidez

de las finanzas.
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Para culminar este capitulo, a pesar de los dividendos esperados que se han expuesto, se
han identificado desafios, como la insuficiente capacitacion de los trabajadores implicados en la
implementacion y, también, la necesidad de un mayor apoyo por parte de los 6rganos rectores
para poner efectivamente en marcha las normas. Sin embargo, la adopcién de las NICSP se
asocia a una mejora en el nivel de los registros contables, lo cual contribuye a una mas adecuada
toma de decisiones por parte del Estado y, en consecuencia, evaluar de manera mas efectiva la
distribucion de recursos vy facilitar la rendicion de cuentas. La implementacion de estas normas
en el Perd no solo busca la modernizaciéon contable del sector publico, sino que también

pretende la rendicién de cuentas mediante una gestion financiera mas estructurada y confiable.
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