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A EFETIVIDADE DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA

Carla Cristiane Boita

RESUMO: Este artigo analisa a efetividade da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE-EI), destacando seus
principios, orientagdes e impactos na pratica pedagogica. O objetivo € compreender
como a politica se materializa nos sistemas educacionais brasileiros e quais desafios
emergem em sua implementagéo. A justificativa fundamenta-se na relevancia da
PNEE-EI como marco para a construgao de escolas inclusivas e na necessidade de
avaliar seus avangos e limites apos mais de uma década de vigéncia.
Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem qualitativa, com analise
bibliografica e documental, contemplando legislagdes, diretrizes e pesquisas
académicas sobre politicas de inclusdo. Os resultados evidenciam que, embora a
PNEE-EI tenha promovido importantes avangos, como maior visibilidade da inclusao
e expansao de servicos de apoio, sua efetividade ainda é comprometida pela falta de
formagado docente, insuficiéncia de recursos, desigualdades estruturais e disputas
conceituais. Conclui-se que a consolidacéo da politica exige investimentos continuos,
monitoramento e fortalecimento das praticas pedagdgicas inclusivas.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva.Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Educagao Especial

1 INTRODUGAO

A discussao sobre a efetividade da Politica Nacional de Educacao Especial
na perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEE-EI) tem ganhado centralidade nos
debates educacionais contemporaneos, especialmente diante dos desafios
enfrentados pelas escolas brasileiras para garantir o acesso, a participagédo e a
aprendizagem de todos os estudantes. Desde sua formulagao, a politica se propde a
orientar sistemas de ensino na construgdo de praticas inclusivas, articulando
principios de equidade, diversidade e direitos humanos. No entanto, sua
implementagdo ocorre em contextos marcados por desigualdades estruturais,
condicdes pedagogicas heterogéneas e diferentes niveis de preparo das redes
escolares.

A escolha desse tema se justifica pela urgéncia em compreender como a
politica tem se materializado no cotidiano escolar e em que medida seus principios

estdo sendo efetivamente aplicados. Embora a PNEE-E|I apresente diretrizes
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robustas, a distancia entre o que esta previsto nos documentos normativos e o que
ocorre na pratica ainda é significativa. Investigar essa lacuna é fundamental para
subsidiar decisbes de gestores, orientar formagdes docentes, fortalecer mecanismos
de apoio e, sobretudo, assegurar o direito a educagdo de estudantes que
historicamente enfrentam processos de exclusao.

Diante desse cenario, a pesquisa problematiza: em que medida a Politica
Nacional de Educagao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva tem sido
efetiva na promogé&o de praticas inclusivas nas escolas brasileiras? Para responder a
essa questdo, o estudo estabelece como objetivo geral analisar a efetividade da
PNEE-EI, considerando seus principios, orientagdes, condi¢des de implementagao e
impactos na pratica pedagogica.

Por fim, o artigo organiza-se em quatro partes: inicialmente, apresenta-se a
fundamentacao tedrica sobre educagao especial e educacéao inclusiva, situando a
PNEE-EI no contexto das politicas publicas brasileiras. Em seguida, descreve-se a
metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa. Na terceira parte, séo
discutidos os resultados da analise, articulando teoria e pratica. Por ultimo,
apresentam-se as consideracbes finais, destacando limitagdes do estudo,
contribuicdes e possiveis caminhos para o aprimoramento das politicas inclusivas no

pais.

REFERENCIAL TEORICO

A discussao contemporanea sobre educacao especial e educagao inclusiva
no Brasil evidencia a complexidade das transformacdes necessarias para assegurar
o direito a educagédo a todos os estudantes. Camargo (2017) argumenta que a
inclusao social e escolar deve ser compreendida como um processo em constante
construcado, marcado por avancos e limites que refletem tensdes histéricas, culturais
e politicas. Para o autor, os “enlaces e desenlaces” entre inclusédo e educagao
especial revelam que, embora haja uma diretriz inclusiva consolidada em documentos
oficiais, seu percurso na pratica € permeado por desafios estruturais, especialmente
no que se refere a mudanga de concepgdes pedagogicas e atitudes docentes.

Essas dificuldades também sao destacadas por Neves, Rahme e Ferreira
(2019), que analisam a Politica de Educagéo Especial e seus entraves no contexto

da escola inclusiva. As autoras afirmam que a consolidacdo de uma perspectiva
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inclusiva exige que as redes de ensino revisem praticas historicamente segregadoras
e redefinam a fungao da educacéao especial dentro da escola comum. Segundo elas,
o principal desafio consiste em articular suporte pedagdgico, formagao docente e
recursos adequados, garantindo que o atendimento educacional especializado (AEE)
nao funcione de maneira paralela a escola regular, mas como parte integrante do
processo de escolarizagao.

Nesse sentido, Kassar (2011a) lembra que a implementagdo de uma politica
nacional de educacgao especial na perspectiva inclusiva requer ndo apenas a criagao
de diretrizes, mas também o enfrentamento de contradicbes presentes no sistema
educacional. A autora observa que, embora a legislagao brasileira avance na defesa
da inclusdo, ha um distanciamento entre o discurso normativo e a realidade das
escolas, marcado pela insuficiéncia de recursos, pela auséncia de formacao continua
e pela resisténcia de parte dos profissionais em adotar praticas verdadeiramente
inclusivas. Para Kassar (2011b), os percursos histéricos da politica brasileira revelam
que sua construcado foi marcada por disputas conceituais e pela necessidade de
superar a légica assistencialista que tradicionalmente orientou a educagao especial.

Outro aspecto relevante é destacado por Franco e Gomes (2020), ao
afirmarem que a educacado inclusiva deve ir “para além da educacao especial”,
ultrapassando a compreensao de que a inclusdo se resume ao atendimento de
estudantes com deficiéncia. As autoras defendem que a inclusdo envolve repensar o
préprio conceito de escola e as formas de ensinar, abrangendo todas as diversidades
presentes na sala de aula. Essa ampliagcao de perspectiva é fundamental para evitar
que a inclusdo seja reduzida a adaptacdes isoladas e para garantir que o curriculo, a
avaliagao e a organizacao escolar sejam planejados a partir do reconhecimento da
diferenca como parte constitutiva da aprendizagem.

Dessa forma, a articulagao entre educacéo especial e educacédo inclusiva
revela-se um caminho complexo, mas indispensavel para a efetivagao dos direitos
educacionais. As reflexdes dos autores consultados convergem para a necessidade
de fortalecer politicas publicas que sustentem praticas escolares comprometidas com
a diversidade, investindo em formacgao docente, recursos pedagodgicos e reviséo de
valores institucionais. Assim, compreender esses debates € fundamental para
analisar ndo apenas a efetividade das politicas, mas também os impactos concretos

que elas produzem no cotidiano escolar e nas trajetérias dos estudantes.
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2.1 A PNEE-EI situada no contexto das politicas publicas brasileiras

A Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educagéao
Inclusiva (PNEE-EI), publicada em 2008, representa um marco fundamental no
cenario das politicas publicas brasileiras, ao propor a reorganizagéo do atendimento
educacional especializado e a defesa da escolarizagao dos estudantes publico-alvo
da Educacao Especial em classes comuns. Segundo Camargo (2017), a PNEE-EI
emerge como resultado de “enlaces e desenlaces” entre diferentes concepgdes de
inclusdo e exclusao historicamente presentes na educagao brasileira. O autor destaca
que o avanco dessa politica esta relacionado a compreensao de que a inclusdo nao
se limita ao acesso, mas envolve participagao, aprendizagem e reconhecimento das
diferengas como constitutivas do ambiente escolar.

Neves, Rahme e Ferreira (2019) reforcam que a PNEE-EI se insere em um
contexto de profundas disputas conceituais e politicas sobre o significado de incluséo.
As autoras argumentam que, apesar dos avangos normativos, ainda persistem
desafios para uma perspectiva inclusiva consistente, especialmente no que diz
respeito a formagao docente, a acessibilidade e a gestdo das praticas pedagdgicas.
Para elas, a politica publica precisa ser compreendida como um projeto de longo
prazo, que exige continuidade, investimento e a superagao de “visdbes segregadoras
gue historicamente marcaram a educacao especial no pais”.

Kassar (2011) analisa a implantagdo da PNEE-EI e aponta que a politica
brasileira de educacido especial inclusiva se constituiu a partir de percursos
complexos, atravessados por tensdes entre modelos clinicos, assistencialistas e
perspectivas educacionais mais amplas. Em seu estudo, a autora afirma que “a
implementagdo da politica enfrenta desafios estruturais”, entre eles a falta de
recursos, fragilidades na formacao dos profissionais e resisténcias institucionais a
mudanga. Contudo, Kassar ressalta que a PNEE-EI consolidou um movimento
irreversivel em dire¢ao a inclusao, ao estabelecer diretrizes que deslocam o foco do
atendimento segregado para a garantia de direitos educacionais em espagos comuns.

Em outra produgdo, Kassar (2011) aprofunda a analise dos processos
histéricos que consolidaram a politica, destacando que sua constituicdo resulta de
debates acumulados desde a década de 1990, impulsionados por legislagcbes como

a LDB/1996, os documentos do MEC e convengdes internacionais. A autora evidencia
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que a PNEE-EI buscou responder as criticas dirigidas as politicas anteriores,
propondo a articulagéo entre ensino comum e atendimento especializado, bem como
a reorganizagao dos servigos de apoio. Nesse percurso, a politica brasileira passa a
alinhar-se as discussodes internacionais sobre inclusao, que defendem a escola como
espaco de convivéncia, equidade e aprendizagem para todos.

Franco e Gomes (2020) ampliam esse debate ao afirmar que a educacao
inclusiva deve ser compreendida para além da educagao especial, envolvendo uma
revisdo mais ampla das praticas, culturas e politicas escolares. As autoras apontam
que a PNEE-EI foi fundamental para reposicionar o debate sobre inclusdo, mas
ressaltam que sua efetivagado depende de uma mudanca estrutural que alcance toda
a escola, e ndo apenas os servigos especializados. Para elas, a politica s6 produz
efeitos concretos quando articulada a acgdes formativas, investimentos publicos e
praticas escolares que promovam a participacdo e a aprendizagem de todos os

estudantes, reconhecendo a inclusdao como principio € ndo como excegao.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, cujo
proposito € interpretar fendmenos educacionais em profundidade, especialmente
aqueles relacionados a formulagao e aos desdobramentos da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEE-EI). Para isso,
adotou-se a analise bibliografica e documental como procedimento central, permitindo
examinar legislacoes, diretrizes, pareceres e producgdes cientificas que tratam do
tema. Essa escolha metodoldgica possibilita compreender como a politica é
construida, debatida e reinterpretada ao longo do tempo, considerando seus
fundamentos conceituais e seus impactos na organizagao dos sistemas educacionais.

O processo de analise seguiu etapas sistematicas, envolvendo leitura
exploratoria, selecdo de materiais relevantes, organizacdo das informagdes e
interpretacéao critica do conteudo. A analise buscou identificar convergéncias, tensées
e lacunas presentes nos documentos e nas discussoées tedricas, permitindo construir
categorias relacionadas a historia da politica, seus principios orientadores, os
desafios de implementacao e suas implicagdes para a pratica escolar. A partir desse

percurso metodolégico, tornou-se possivel elaborar uma compreensdo ampla e
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fundamentada sobre como a PNEE-EI se situa no contexto das politicas publicas
brasileiras e quais caminhos aponta para a consolidagdo de uma educacgao

verdadeiramente inclusiva.

4 A EFETIVIDADE DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO NA PERSPECTIVA
DA EDUCAGCAO INCLUSIVA

A efetividade da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEE-EI) tem sido amplamente debatida desde sua
implementagao em 2008, especialmente por seu papel na reconfiguracado das praticas
educacionais voltadas ao publico-alvo da educagao especial. A politica parte do
principio de que todos os estudantes devem ser escolarizados em classes comuns,
garantindo acesso, participagdo e aprendizagem, o que estabelece uma mudanca
estrutural importante na concepcédo de educagao inclusiva no Brasil. Segundo o
documento oficial (BRASIL, 2009), a PNEE-EI orienta a articulagdo entre ensino
regular e Atendimento Educacional Especializado (AEE), propondo uma escola que
reconhece e valoriza as diferengas como parte essencial do processo educativo.

No entanto, pesquisas apontam que a implementacao da PNEE-EI oscilou
entre avancos e limites. Da Silva, Souza e Faleiro (2018) argumentam que, apds dez
anos de politica, ainda persistem disparidades entre o ideal proposto e o possivel
alcancado nas redes de ensino, afirmando que a efetivacdo depende de “condi¢des
estruturais, formativas e politicas que nem sempre se materializam na realidade
escolar”. Para os autores, a politica conseguiu consolidar avang¢os importantes, como
a expansao das salas de recursos e o fortalecimento de discursos inclusivos, mas
encontrou obstaculos relacionados a falta de formacéo continua, de acessibilidade e
de investimentos adequados.

Outro aspecto fundamental para compreender a efetividade da PNEE-EI
refere-se a analise das condigbes de implementacao nos sistemas de ensino. Moreira
(2016), ao estudar programas federais em Sao Luis-MA, evidencia que a viabilidade
da politica depende de articulagdes locais entre gestao, financiamento e formacao
docente. Sua pesquisa revela que, embora existam iniciativas de apoio, a auséncia
de monitoramento e acompanhamento sistematico compromete a consolidacdo de

praticas inclusivas. Desse modo, a implementagao da politica tem sido marcada por
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desigualdades regionais e pela dificuldade dos municipios em integrar acdes federais
a projetos pedagogicos concretos.

As disputas politicas e conceituais também influenciam diretamente a
efetividade da PNEE-EI. Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) afirmam que a politica se
tornou palco de embates entre perspectivas inclusivas e visbes mais segregadoras,
que disputam sentidos sobre o papel da educagao especial no pais. As autoras
destacam que essas disputas se intensificaram nos ultimos anos, resultando em
revisbes e tentativas de retrocesso que fragilizam a continuidade das agdes
inclusivas. Assim, a politica ndo enfrenta apenas desafios técnicos, mas também
desafios ideoldgicos, que interferem na sua execugdao e nos rumos da educacgao
especial brasileira.

No debate sobre sua trajetoria, Giroto, Poker e Vitta (2018) ressaltam que, ao
longo de dez anos, a PNEE-EI fomentou importantes transformag¢des no sistema
educacional, mas sua consolidagao exige enfrentar limites historicos, como a falta de
investimentos estruturais e de valorizagao profissional. Para as autoras, a politica
gerou “novas possibilidades de escolarizagdo”, ao ampliar o acesso e incentivar
praticas mais inclusivas, porém ainda encontra barreiras relacionadas ao
entendimento limitado que algumas escolas possuem sobre inclusio. Isso mostra que
a mudanga estrutural proposta pela politica requer tempo, persisténcia e agdes
articuladas entre diferentes niveis de governo.

A literatura também aponta que a efetividade da PNEE-EI depende
profundamente da formacédo e das praticas pedagogicas dos docentes. Neves,
Rahme e Ferreira (2019) enfatizam que o professor é pecga central na mediagao das
orientagdes da politica, mas frequentemente nao recebe formacao adequada para
atuar em contextos inclusivos. As autoras afirmam que muitos professores ainda se
sentem “inseguros para lidar com a diversidade”, o que compromete o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que promovam participagéo,
aprendizagem e autonomia. Assim, investir em formacgao continuada e em condigcdes
de trabalho adequadas torna-se essencial para a efetivagao da politica.

Por fim, a analise das orientagdes e principios da PNEE-EI demonstra que,
embora existam avancos significativos, ainda ha desafios estruturais importantes para
garantir uma educacgédo verdadeiramente inclusiva. Delevati (2021) aponta que a

construgcao de sistemas inclusivos depende ndo apenas de documentos normativos,
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mas de praticas concretas que envolvam gestdo democratica, acessibilidade,
colaboragado entre profissionais e revisdo das culturas escolares excludentes. A
efetividade da politica, portanto, esta vinculada a capacidade das redes de ensino em
transformar os principios da inclus&do em agdes pedagodgicas consistentes, capazes
de promover o reconhecimento das diferengas e assegurar o direito a educagéo para

todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises realizadas ao longo deste artigo permitem concluir que a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (PNEE-EI)
representa um marco importante na construgdo de sistemas educacionais
comprometidos com o direito de todos a escolarizacdo. A politica estabeleceu
principios fundamentais, como o acesso, a participa¢ao e a aprendizagem em classes
comuns, redefinindo o papel da escola e propondo uma reorganizagao das praticas
pedagodgicas. No entanto, sua efetividade depende de condi¢des estruturais,
formativas e politicas que, embora tenham avancado desde 2008, ainda se mostram
insuficientes para garantir a plena materializagdo de uma educacgéao verdadeiramente
inclusiva em todas as redes de ensino.

Ao analisar seus desdobramentos, constata-se que a implementacdo da
PNEE-EI enfrentou desafios significativos, relacionados especialmente a formagao
docente, a disponibilidade de recursos, a acessibilidade e as disputas conceituais que
permeiam a educacao especial no Brasil. As pesquisas apontam que, apesar da
expansao de salas de recursos, do fortalecimento do discurso da inclusao e das
iniciativas de reorganizagao dos sistemas, a politica encontrou limites concretos para
sua consolidacdo. Esses limites revelam a necessidade de maior investimento,
monitoramento sistematico e articulagdo entre as diferentes instancias
governamentais, de modo que as orientagdes normativas se traduzam em praticas
pedagogicas consistentes, colaborativas e centradas no estudante.

Por fim, reafirma-se que a PNEE-ElI permanece como um referencial
indispensavel para a promogao da inclusdo escolar, mas sua continuidade e
fortalecimento dependem de esforgos politicos e pedagogicos que assegurem sua
efetivacdo no cotidiano das escolas. E fundamental que a formac&o dos profissionais

da educagao seja continuamente ampliada, que as condi¢gdes de trabalho sejam
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garantidas e que as praticas pedagogicas sejam construidas de forma coletiva e
reflexiva. Assim, a politica pode cumprir seu propdsito central: transformar as escolas
em espacgos de convivéncia, equidade e pertencimento, capazes de acolher e educar
todos os estudantes, reconhecendo a diversidade como principio estruturante da

educacao publica brasileira.
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